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AVANT PROPOS

Parallélement aux activités de formation qui consti-
tuent son objectif principal, le projet de formation en aména-
gement pastoral intégré au Sahel ((FAPIS) a développé diverses
activités connexes visant notamment a favoriser la diffusion de
l'information scientifique et technique concernant les problémes
du développement rural dans les pays du Sahel.

Dans le domaine de la formation,les activités ont cons-
titué d'une part, & mettre en place un cours post-universitaire
(CPU) en aménagement pastoral intégré, sanctionné par un dipldme
décerné par les autorités universitaires et d'autre part, a orga-
niser des sessions de recyclage pour les cadres intermédiaires
(RCI) .

Dans le domaine de 1'information scientifique et tech-
nique, ce projet a pris 1'initiative d'organiser des voyages d'é-
tude, des conférences, des tables rondes, des journées de réfle-
xion et des séminaires destinés a différentes catégories socio-
professionnelles.

L'objet du présent document est de présenter les con-
clusions et les recommandations de dix séminaires régionaux, qui
ont été organisés entre 1984 et 1989, et qui ont rassemblé plus
de 650 cadres supérieurs sahéliens et spécialistes étrangers
intéressés par les problémes du développement agro-sylvo-pastoral
dans les pays du Sahel.

Ces séminaires ont offert a ces cadres et spécialistes,
l'occasion d'approfondir la réflexion sur une grande partie des
problémes du développement rural au Sahel, de faire le point sur
les connaissances scientifiques et techniques se rapportant a ces
problémes et d'identifier les approches et les actions prioritai-
res a entreprendre en vue d'apporter des solutions permettant a
la fois d'améliorer les conditions de vie des populations et
d'assurer la gestion rationnelle des ressources naturelles.

Nous avons pensé que les conclusions et recommandations
qui se dégagent de ces séminaires peuvent constituer une source
d'information et de réflexion non seulement pour les chercheurs
mais aussi et surtout pour les planificateurs, les décideurs, les
aménageurs et les techniciens oceuvrant dans les domaines du déve-
loppement rural et de la lutte contre la désertification dans les
pays du Sahel ainsi que dans d'autres pays présentant des condi-
tions écologiques et socio-économiques similaires.

Nous avons réuni ces séminaires en quatre ensembles :

le ler regroupe ceux ayant abordé les problémes relatifs a
1'aménagement de l'espace, aux systémes de production et &
la dynamique des milieux naturels.Il s'agit des trois sémi-
naires suivants :

1) la problématique et les stratégies agro-sylvo-pas-
torales
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pour le développement du Sahel.

En vue

placer les conclusions et les recommandations

qui se dégagent dgq ces séminaires, dans leur contexte écologique
et socio-économiqpe, et de limiter les redites, quasi inévita-
bles, nous avons pssayé de rassembler dans un premier chapitre
introductif, les dqonnées de base concernant 1l'ensemble des Etats
membres du CILSS.

Nous espérons que le lecteur trouvera dans ce document
non seulement des| informations utiles sur les plans scientifi-
ques et technique$, mais aussi des éléments de réflexion et des
propositions d'action qui sont de nature a4 favoriser la mise en
oeuvre des stratégliies nationales et régionales des pays sahéliens
en matiére de dév¢loppement rural intégré et de lutte contre la
désertification.




Chapitre I
RAPPEL DE QUELQUES DONNEES DE BASE CONCERNANT
LES PAYS DU SAHEL

1. ELEMENTS DU MILIEU NATUREL
1.1. Le climat et la végétation

La zone sahélienne ouest-africaine,qui s'étire des Iles du Cap
Vert au Tchad est caractérisée par un climat tropical aride.
Elle couvre la majeure partie des territoires des 9 Etats mem-
bres du CILSS (Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre
la Sécheresse au Sahel) qui sont :le Burkina Faso,le Cap Vert,
la Gambie, la Guinée Bissau, le Mali, la Mauritanie, le Niger,
le Sénégal et le Tchad. (Cf. Carte n°l)

Le terme Sahel, d'origine arabe, signifie "rivage". Cette zo-
ne marginale est limitée au nord par le désert saharien et au
sud par la zone soudanienne, ce qui correspond respectivement
et approximativement aux isohyétes 100 mm et 600 mm (Cf. Carte
n°2) Ces limites constituent des moyennes,car il y a une gran-
de variabilité inter-annuelle et d'importantes nuances spatia-
les.

Le trait climatique majeur du Sahel réside dans le caractere
aléatoire des pluies, facteur limitant les activités agricoles
sur de vastes étendues.

La zone sahélienne se subdivise en 3 sous-zones

- la sous-zone saharo-sahélienne : limitée par les isohyetes
100 et 200 mm

- la sous-zone sahélienne,proprement dite:entre 200 et 400mm

- la sous-zone soudano-sahélienne : entre 400 et 600 mm.



it

(8L6T "2an0L 10 ongeprey ur) T 33495

INOILITOd T3IHYS I

cuswelg N nobnopebeng

\ °

nessig

oxeuwegq
Infueg

o%
—
Q\

O‘,('J

Hoyoxsenon

|
!

0¢

ol +o¢

@_ 52




=
R Sw"
: c Kanry,
10 |
L mEPUBLIGUE <
LS ~ (’/\\‘_

ALl

i
AL EmTENNE

T_f>%_mm :‘"jIEF%X‘/ ol

300

fqualtvt
i
(@}
(\ I
« i
7 i
| 1
10° | é Y PaR- (GanOa!
— — | A — 10°
b d ; D
- !
i -
L7 !
Pz “
- ‘
i — 4
100 o S S o]
i c-
i «
I lopigue _dy_Caprecorne . b -

Zone ecoclimatique
Sahelienne :100-600mm
de précipitations annuelles

L 0v o

Carte n 2
La zone écc-climatique sahéliennc (in Grouzis , 1989)




La végétation
troupeaux, es
associant plar
tion et la den
dient pluviomg

1

Entre 100 et
les steppes a
associées c¢a
et Leptadenia
sont défavora
portion de pl

Ces formation
moyenne annuel
nites aeqyptiz
nuelles : (Ar
Kunth., Cench
ovalifolius ef

Entre 400 et 4
sent les form
(Combretum gl

principale source d'alimentation des nombreux

t généralement constituée de formations mixtes

tes ligneuses et plantes herbacées. La composi-

sité du couvert végétal varient suivant un gra-

s

trique Nord-Sud.

P00 mm de pluviosité moyenne annuelle poussent
graminées pérennes telles que Panicum turgidum,

t 1la a quelques ligneux Boscia senegalensis

rotechnica principalement. Lorsque les sols
les et les précipitations trés faibles, la pro-
ges nues est élevée.

font place entre 200 et 400 mm de pluviosité
le aux formations a épineux Acacia sp, Bala-

.
.

ica et Ziziphus mauritiana, et a herbacées an-
Lstida mutabilis Trin., Schoenefeldia gracilis

rus

biflorus, Zornia

glochidia, Alysicarpus

Cc.

00 mm de pluviosité moyenne annuelle apparais-

htions & Sclerocarya birrea et a Combretacées

leatum) assoc]

togoensis, Dihd

Au sud de 1'id
vanes soudanie
minées vivaces
une strate lig

Au Sahel, le c
yants de la cg
estivale) aux j}
(74 10 mois).

En outre, les
a la nature ds
de végétation
tions dunaires
leuses, les su

1.2. Les contr

lées a d'autres herbacées annuelles

aterogogonhagerugii,Androgogongseudaprigus.).

tinosum,C. ghazalense, C. micranthum,C. acu-
(Loudetia

ohyéte 600 mm, on trouve la végétation des sa-
hnes qui est constituée en majorité par des gra-
(Andropogonées) plus exigeantes en eau, et par
neuse plus dense.

ontraste saisonnier oppose les paysages verdo-
urte saison des pluies (2 a 5 mois en période
paysages plus austeres de la longue saison séche

facteurs liés a la situation topographique et
S sols déterminent un certain nombre d'unités
adaptées a divers types de milieux : les forma-
yles pénéplaines, les dépressions limono-argi-
bstrats rocheux et/ou cuirassés.

aintes-eau et sol

L'eau constitu
sahélienne. Le

raison des pr¢d

fréquentes.

=]

=

la principale contrainte écologique en zone
$ réserves en eaux de surface sont précaires en
'cipitations insuffisantes et des sécheresses

Les quelques mares temporaires et cours d'eau intermittents

assurent irrégqy

de leurs troup

Le besoin d'am

tions et des t

multiplier les

1liérement l'alimentation en eau des hommes et
PauX.

€liorer l'approvisionnement en eau des popula-
roupeaux a conduit a installer des pompes, a
forages atteignant les nappes profondes et a




construire des barrages permettant de développer également les
cultures irriguées.

Les milieux sahéliens sont fragilisés et subissent une évolu-
tion régressive en raison de leur sur-exploitation par 1'homme
qui a accentué ainsi les effets de la sécheresse.

Depuis plus de deux décennies, le déficit hydrique persistant
au Sahel a engendré des situations critiques pour les popula-
tions. La sécheresse des années 70 a particuliéerement souligné
la vulnérabilité des écosystémes sahéliens. Les sécheresses
consécutives ont été défavorables a toutes les formes de vie
dans la région.

Toutefois, il y a lieu de mentionner une assez grande variabi-
lité spatiale des conditions écologiques déterminées par la
continentalité, 1l'altitude, etc. Ces facteurs créent locale-
ment des milieux climatiques et bio-géographiques spécifiques.

Si les facteurs climatiques,et notamment la pluviosite, condi-
tionnent la vie au Sahel, le facteur sol constitue également
1n1élément,important<h1développement,particuliérementeanlan
de la disponibilité en eau et en éléments nutritifs pour les
plantes. Il s'agit le plus souvent de sols pauvres, dégradeés,
et soumis a des processus d'érosion par ruissellement ou ac-
tion éolienne. L'érosion en nappe peut affecter de larges sur-
faces de sol au début de la saison des pluies : il en résulte
une profonde modification des états de surface, une perte en
éléments nutritifs par érosion sélective, et un changement du
paysage avec la diminution de la valeur pastorale des terres.

Du point de vue pédologique, on rencontre au Sahel différents
types de sols

. les sols brun-rouges sableux sur dunes (sols ferrugineux tro-
picaux lessiveés) ;

. les sols bruns sablo-argileux sur bas de pente ;

. les sols squelettiques sur affleurements rocheux et cuiras ses
fossiles, avec épandages gravillonnaires ;

. les vertisols dans les vallées et dépressions alluviales.

1.3. Cheptel domestigue et faune sauvage

Le Sahel abrite toute une gamme d'herbivores sauvages et do-
mestiques particuliérement adaptés a ses conditions écologi-
ques. La faune sauvage est constituée principalement d'addax
et d'oryx dans la frange sahélo-saharienne et d'antilopes dans
la partie soudano-sahélienne. Cette faune tend a se raréfier
en raison du développement de techniques de chasse de plus en
plus agressives,de la concurrence croissante du cheptel domes-
tique et de la dégradation du couvert végétal liée a l'ac-
croissement de la pression humaine et & la persistance de la
sécheresse.




Quant au cheptel domestique il est constitué de dromadaires
dans les zones sahariennes et pré-sahariennes, d'équidés, de
bovins et de petits ruminants (ovins et caprins) dans les au-
tres zones ou [la pluviométrie est plus favorable.

Des indicationg concernant 1'évolution des effectifs du chep-
tel domestique|sont données au paragraphe 3.2 relatif aux ac-
tivités pastorples. Il y a lieu de souligner d'une part, que
le cheptel dompstique intervient de fagon plus agressive que
la faune sauvage sur les eécosystémes naturels et d'autre
part, que ce clleptel a été fortement affecté par les sécheres-
ses qui ont séyit au cours des vingt derniéres années.

Les petits ruminants (ovins et caprins), plus rustiques, moins
exigeants sur le plan nutritionnel, et ayant un cycle de re-
production pl cours que les bovins et les équidés, font
l'objet d'une 3ttention particuliere de 1la part des éleveurs.
Toutefois, ces |espéces, et en particulier les caprins, contri-
buent & l'accéllération de la désertification notamment dans
les zones ou l¢s effectifs dépassent les capacités de charge
des écosystéme$ naturels et les disponibilités.

1.4. Les domaihes biogéographiques (in Grouzis, 1989)

Les caractérisfiques fondamentales des grands domaines clima-
tiques et bio 2ographiques ont été résumés dans le tableau
n°l. Ces caractgristiques sont établies a partir de LE HOUEROU
(1988), et tiegnnent compte des publications de DAVY & al.
(1977) , LE HOUEROU & POPOV (1981), BOUDET (1984).
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ES ET SOCIO-ECONOMIQUES

2.1. Les homme

2.1.1. La croi
La population
d'habitants ern
en 1973 ; 30 m
lions en 1984

Le taux annuel

2,5 % en moyénne (avec pour les extrémes

Mauritanie et
1980) .

Cette croissan

illions en 1980

’

S

ssance démographique

sahélienne qui était de 1'ordre de 40 millions
1988 est en croissance continue 18 millions
;7 33 millions en 1982 ; 35 mil-
les prévisions pour 2010 sont de 70 millions.

de la croissance démographique au Sahel est de
3,1% pour 1la
1,4 % pour le Cap Vert (Club du Sahel-CILSS,

ce démographique rapide s'explique notamment par
ralité resté élevé et le taux de mortalité en
i

le taux de na
baisse.

t cette croissance démographique ne s'est pas
un accroissement concomitant de la production.
t notamment & 1l'accroissement de la pression

Malheureusemen
accompagnée d'
Cela a condui

exercée par la
insuffisantes
écologiques et

population sur des ressources naturelles déja
et fragiles, détériorant ainsi les équilibres
économiques.

2.1.2. Princigales caractéristiques démographigues

De 1973 a 1983
ques du Sahel ¢
INSAH-NU-CEA,

, les principales caractéristiques démographi-
nt évolué ainsi (CILSS-Club du Sahel, et CILSS-
1983)

1973 1982
- Taux de natallité (pour 1000) 45,7 43,4
- Taux de mortalité (p/1000) 21,5 19
- Taux de mortalité infantile(p/1000) 145,3 128,6
- Taux de fécondité (p/1000) 199, 6 187,2
- Espérance de|l vie (années) 42,9 46
- Population 0 & 14 ans (%) 43,9 43,8
- Population 15 &4 64 ans (%) 53,7 53,1
- Population 65 ans et plus (%) 2,4 3,1
- Population rale (%) 86,1 82
- Population baine (%) 13,9 18

Cette populati
versement stru

L'évolution de
les et les camy

bn sahélienne est également 1l'objet d'un boule-
cturel profond (Club du Sahel-CILSS, 1980) ’

la répartition de la population entre les vil-
pagnes montre une urbanisation accélérée (exode

massif de jeungs dans de nombreux cas, lié & la crise du monde

rural).

Il y a 25 ans,
en 1984, envirg

@ peine 7 % des Sahéliens étaient des citadins:
bn 20 % habite dans les villes. Si les tendances
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actuelles se poursuivent,il y aura 40% de citadins en 2010.

Par ailleurs, le Sahel constitue un important foyer d'émigra-
tion vers les pays coétiers.

2.1.3. Education et santé des populations du Sahel (Club du
Sahel-OCDE-CILSS, 1984)

Malgré les résultats non négligeables enregistrés au Sahel, les
domaines de 1'éducation et de la santé sont confrontés a de
multiples contraintes

- le taux de scolarisation au Sahel était seulement de 14,8%
en 1982 (avec 5 % au Burkina Faso et 37% au Cap Vert) :

des disparités importantes existent entre les groupes : les
filles et les ruraux profitent peu des systemes éducatifs;

nombreux sont les systémes éducatifs inadaptés aux réalités
et aux besoins socio-économiques ;

- les personnels scientifiques et techniques, chargés de la
formation sont en nombre insuffisants notamment dans le do-
maine du développement rural ;

1'état de santé des populations du Sahel reste particuliere-
ment préoccupant ;

- les taux de mortalité restent relativement élevés ;

1'espérance de vie a la naissance reste généralement faible;

les conditions d'hygiéne et de santé sont souvent précaires.

2.2. La situation économique

L'économie des pays sahéliens se caractérise par :

. la persistance de 1'insécurité et de la dépendance alimen-
taire ;

. une évolution défavorable des différents secteurs de 1'acti-
vité économique et du contexte économique général.

2.2.1. La persistance de la dépendance alimentaire (Club du
Sahel-OCDE-CILSS, 1984)

Le Sahel ne parvient pas a nourrir sa population actuelle qui
est de l'ordre de 40 millions. (Cf.graphiques 1.1. et 1.2.).

wpourra-t-il nourrir convenablement 70 millions de personnes
en 2010 et atteindre 1l'objectif d'autosuffisance alimentaire
que se sont fixés les Etats du Sahel en créant le CILSS ?

L'examen des tendances que 1l'on peut constater sur les 25 der-
nieres années ne porte guére a l'optimisme" :
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- Les céréale
majorité de
te des aléa

ni en quantj

- les quantit
ce a diminu
bas.

- quant aux i
crues.

"Le prolongemd

années donne
XXIéme siécle

année sur led
d'aide aliment

animales aura
si la région
pour assurer
Sahel-OCDE-CI

12

ub du Sahel-OCDE-CILSS, 1984)

~

5 restent la base de 1'alimentation de la grande

sahéliens et leur production est trés dépendan-
climatiques ; en moyenne, la production ne suit
ité,ni en qualité, 1'évolution des besoins.

ts de viande et de poisson consommées ont tendan-

r, alors qu'elles étaient déja & un niveau treés
nportations de lait, elle se sont fortement ac-

pnt des tendances constatées sur les 25 derniéres
l'image d'un Sahel devant trouver au début du
environ 4 millions de tonnes de céréales chaque
marchés internationaux ou auprés des sources
taire, d'un Sahel ol la consommation de protéines
encore baissé au point ou 1'on peut se demander
nNe sera pas contrainte d'importer de la viande
un minimum vital aux populations !" (Club du
LSS, 1984).

4
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lution défavorable de 1'économie
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nces défavorables des économies sahéliennes mé-
oulignées :(Club du Sahel-OCDE-CILSS, 1984)

bre croissant des balances commerciales,
secteur public,
hationale quasi-inexistante.

FRAUX DU SECTEUR RURAL AU SAHEL
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la production
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95% des céréales et
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lle dans les systémes de production et de con-
b du Sahel-CILSS, 1980)

mentionner que leur productivité a stagné au
brniéres années ; en effet, l'accroissement de
s'est fait essentiellement par 1'augmentation
b cultivées (occupation de terres marginales,di-
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tures irriquées

les cultures irriguées ne jouent qu'un réle trés
pprovisionnement du Sahel. Toutefois,l'accrois-
lversification de la demande alimentaire (riz,
c.) conduisent a leur développement.

ant la réhabilitation des périmétres dégradés
ouvelles réalisations a caractére national ou
par exemple vallée du fleuve Sénégal).

mentionner que l'ensemble des problémes liés

a l'économie de l'eau et a la gestion des périmétres ne sont

pas totalement

3.2. Les activ]
Le Sahel est a:
bleau n°4).

L'élevage const
ses conditions
et 1'irrégulari
sols et la prés
lieux arides.

Les systeéemes 4!
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d'adaptation d
dans 1l'espace
fourrages.

L'élevage joue
plan économique
social et culty
etc).

maitrisés.

Ltés pastorales

yant tout le domaine du pastoralisme (Cf. Ta-

titue l'activité économique la mieux adaptée a
biophysiques, caractérisées par 1'insuffisance
té des pluies, la médiocrité de la qualité des
ence de formations végétales typiques des mi-

€levage traditionnels sont fondés sur la mobi-
le nomadliisme et la transhumance constituent des formes

s systémes d'élevage a la forte variabiliteé

It dans le temps des ressources en eaux et en

un réle fondamental au Sahel aussi bien sur le

(alimentation, échanges, etc),que sur le plan
rel (relations sociales, systémes de valeurs,

Avant la sécherg¢sse,les effectifs du troupeau sahélien avaient

dépassé en de nd
quilibre écolog
le contrecoup d
les effectifs ¢

Les pays tels q
ayant de larges
tique, ont subi]
(les ovins=-capn

Imbreux endroits le niveau compatible avec 1'é-

ique. Aussi, le cheptel a-t-il subi durement
es années de sécheresse. Entre 1970 et 1975,
nt diminué de 40% dans la région.

espaces de leur territoire dans la zone déser-
de trés lourdes pertes ; notamment de bovins
ins et les camelins ont mieux résisté).

1le le Mali, la Mauritanie, le Niger et le Tchad,
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Tableau n°4

Effectifs des cheptels bovins, ovins et caprins (en milliers de
tétes)

1970 1973 1975 1982
Cheptel bovin 19.860 17.301 15.865 18.207
Cheptel ovin
caprin 39.271 32.490 34.199 44.738

(Source : FAO)

Actuellement, le cheptel sahélien s'est reconstitué (plus de
22 millions de bovins et plus de 45 millions de petits rumi-
nants). Il est donc indispensable de promouvoir des systémes
d'élevage plus productifs compatibles avec le maintien de
l'équilibre écologique.

3.3. Les ressources forestiéres et piscicoles
3.3.1. Les ressources forestiéres

Les ressources forestiéres au Sahel sont souvent surexploi-
tées et gaspillées. En effet, le bois constitue la principale
source d'énergie en couvrant prés de 90% des besoins domesti-
ques. La croissance des besoins énergétiques notamment, indus-
triels et artisanaux a conduit & une déforestation accélérece:
il semble qgue le Sahel ait sérieusement entamé son capital
forestier (la consommation de_bois de chauffe au Sahel est
de 1'ordre de 18 millions de m’ par an (soit 0,6 n par habi-
tant en 1978); elle est estimée a 20 millions de m” pour 1l'an
2000.

La forte pression qui s'exerce sur les ressources naturelles
n'affecte pas seulement le couvert végétal; elle a contribué
a détruire ou a mettre en danger la faune sauvage en bien des
endroits.

3.2.2. Les ressources piscicoles

Les activités de péche continentale et maritime contribuent
autant que l'élevage a l'alimentation des Sahéliens et par-
ticipent a un courant d'exportations trés important (Tableau
n°s).

Toutefois, cet important potentiel que constitue la péche est
encore mal exploité par les Sahéliens.
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Evolution de la péche au Sahel (en milliers de tonnes de poissons

péchés)
1973 " 1974 1975 1980 1981
564,2 ” 596,0 613,2 534,5 487,8
(Source : FAO)
4. RUPTURE _DES EQUILIBRES GLOBAUX : CRISE DU SAHEL ET STRATEGIE

DES_ETATS SAHELIENS (Club du Sahel-OCDE-CILSS,

4.1. La crise

"De nombreux 1

1984)

du Sahel

ndices montrent que les équilibres écologiques

fondamentaux flu Sahel sont rompus et qu'il est difficile de

les restaurer

et de les maintenir & un niveau satisfaisant.

Les prélévements opérés par les troupeaux ou directement par

les hommes (dé
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naturels.
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pas de compen

LS,

frichement, coupe de bois) dépassent, dans plu-
les capacités de regénération des milieux

l'inadéquation de techniques agricoles et des
loitation en vigueur dans ces milieux ne permet

er les dégradations occasionnées par les hommes

et les animayx et encore moins de satisfaire les besoins

alimentaires

Malgré les al
rel, le Sahel
lativement img
permettrait 4
mentaire et 4'
ble".

Un changement
gent. Les prod
ou avec son ag

4.2, Stratégid
loppemen

roissants.

as climatiques et la fragilité du milieu natu-
dispose d'un potentiel agro-sylvo-pastoral re-
ortant qui, s'il était convenablement exploité
accroitre considérablement la production ali-

assurer les conditions d'un développement dura-
(Club du Sahel - OCDE - CILSS,

1984)

de cap est donc a la fois indispensable et ur-
rammes et actions lancés sous l'égide du CILSS
pui visent justement a relever ce défi.

des Etats membres du CIISS en matiére de déve-
et de lutte contre la désertification

({Club du

4.2.1. Les ob

Sahel - OCDE - CILSS, 1984)

ectifs de la stratéqie

Cette stratégi

la recherch
ration des

e vise les trois objectifs suivants :

de l'autosuffisance alimentaire par 1l'amélio-
ystémes de production agro-sylvo-pastoraux ;

. la lutte coptre la désertification et la dégradation des

ressources 1

aturelles ;
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. 1'amélioration des conditions de vie des populations (cadre
et qualite).

4.2.2. Les options fondamentales

La réalisation de ces objectifs repose sur les options fonda-
mentales suivantes :

. faire de 1'homme l'acteur et le bénéficiaire du développe-
ment ;

. réaliser un nouvel équilibre écologique et aménager 1'espa-
ce en conséquence ;

. rebatir 1'économie sahélienne sur des bases saines.

4.2.3. La mise en oceuvre de la stratégie du CILSS

4.2.3.1. Les niveaux de la mise en oeuvre

La mise en oeuvre de cette stratégie nécessite des efforts
soutenus sur le plan local, national, régional et interna-
tional :

. au niveau local une mobilisation effective et une partici-
pation efficace des populations sont indispensables ;

. au niveau national, des moyens adéquats doivent étre dégagés
et des solutions techniques et économiques doivent étre re-
cherchées dans le cadre d'une approche intégrée du dévelop-
pement ;

. au niveau régional, le CILSS devra garantir la concertation
entre les Etats et la supervision des programmes et projets
d'intérét régional ;

. au niveau international,le concours de la Communauté inter-
nationale sera requis pour appuyer et favoriser la réalisa-
tion des objectifs visés.

4.2.3.2. Les moyens de la mise en oeuvre

La volonté politique et la disponibilité de ressources maté-
rielles (nécessaires au financement des programmes et pro-
jets), de ressources humaines appropriées (ouvertes a l'ap-
proche intégrée et écologique du développement rural) ainsi
qu'une gestion rationnelle et rigoureuse de ces ressources
constituent les gages de la réussite de la stratégie.
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Chapitre II

STRATEGIES AGRO-SYLVO-PASTORALES, SYSTEMES
D'ELEVAGE ET DYNAMIQUE DES MILIEUX NATURELS

Au Sahel, élevage/ agriculture et foresterie sont étroitement
liés dans le cadre He systémes d'exploitation mixtes, agro-sylvo-
pastoraux qui ont permis d'assurer, pendant longtemps, le main-
tien de l'équilibre des écosystémes naturels.

Mais suite & la fprte croissance démographique enregistrée au
cours des dernieér décennies et aux changements socio-économi-
ques qui 1l'ont accqmpagnée (sédentarisation,extension des terres
cultivées, augmentation des effectifs du cheptel.) les équilibres
écologiques ont ét¢ fortement perturbés, et les systémes d'utili-
sation des terres ¢nt été sensiblement modifiés. Ainsi les liens
de complémentarité entre les différentes formes d'activités se
sont souvent trangformés en rapports de conflit, et les effets
de synergie ont évplué vers des situations de concurrence.

Tout cela a conduif les décideurs et les planificateurs a recher-
cher de nouvelles stratégies de développement agro-sylvo-pastoral
tenant compte des |[différentes modifications qui ont affecté 1le
milieu écologique pt 1l'environnement socio-économique.

Ces stratégies visent a répondre d'une part, au besoin d'amélio-
rer les conditions|de vie des populations, fortement détériorées
notamment a la suife de la longue sécheresse qui a sévi dans la
région soudano-sah¢lienne entre la fin des années 60 et le début
des années 80, et d'autre part, a la nécessité d'assurer la res-
tauration des écosystémes dégradés et 1'amélioration de leur po-
tentiel de productlon.

Les fondements de ces stratégies ainsi que les approches a suivre
en vue d'assurer lqur mise en oeuvre ont été abordés au cours de
différents séminaiyes organisés dans le cadre du projet FAPIS, et
en particulier celyi portant sur le théme "problématiques et stra-
tégies agro-sylvo-pastorales au Sahel" qui a eu lieu a Dakar (Sé-
négal) en mai 1985|et ceux traitant des systémes de production de
lait et de la viande (Dakar, mai 1989) et de la dynamique et 1'évo-
lution des écosystdmes pastoraux sahéliens (Dakar, novembre 1986).

Les systemes de production sahéliens ainsi que les principaux
facteurs qui conditionnent leur évolution ont été analysés au
cours de ces réuni¢ns scientifiques.
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IT.1. PROBLEMATIQUE ET STRATEGIES AGRO-SYLVO-PASTORALES AU SAHEL

Photographie n°1 : Périmétres aménagés par le Projet
Agro-Sylvo-Pastoral (Projet ASP) de Mbiddi (Sénégal)
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PROBLEMATIQUE ET STRATEGIES AGRO-SYLVO-PASTORALES AU SAHEL

1. RAPPEL DE QUELQUES CARACTERISTIQUES DES SYSTEMES DE PRODUCTION

FORESTIERS, PASTORAUX ET AGRICOLES AU SAHEL

1.1. Réle multjiple de 1l'arbre

Au Sahel, l'arpre a un réle polyvalent. En effet, outre ses
fonctions écolpgiques et économiques, l'arbre a une signifi-
cation sociale| et culturelle.

- L'arbre protdge le sol de 1l'érosion hydrique, l'enrichit en

1.

matiére orgahique, assure 1l'ombrage et permet le deéveloppe-
ment d'une flore herbacée sciaphile. Par leur enracinement
profond et 1lfétalement de leur cycle phénologique, les ar-
bres entretjennent et améliorent 1l'activité biologique qui
contribue a la fertilité des sols (cas d'Acacia albida). De
plus, une strate ligneuse relativement dense favorise la
réduction du| rayonnement solaire incident.

En zone sahéllienne, les hommes et les animaux (domestiques
et sauvages)| sont tributaires des peuplements ligneux qui
sont & la fois : '

source de |[fourrages : feuilles, fleurs, fruits consti-
tuent la base de l'alimentation des caprins, des camelins
et d'une phartie de la faune sauvage. En saison séche, ils
fournisse aux bovins et aux ovins les compléments pro-
téiniques pt vitaminiques indispensables & leur survie ;

. source de lbois de chauffe,de bois de construction (bois

d'oeuvre et de service),de bois & usage domestique (écuel-

les, cuillleres, mortiers, pilons) ;

. source de|produits alimentaires (fruits de Boscia, de
Grewia, dd Balanites, de Ziziphus et feuilles d'Adanso-
nia, etc.)| ;

. source de produits & usage industriel (colorants, tanins,
gomme) ;

source de|produits pharmaceutiques (pour hommes et ani-
maux) ;

. habitat dd la faune sauvage : les peuplements ligneux

constituent un refuge pour la faune sauvage et 1lui four-

nissent 1Yessentiel de son alimentation.

2. Importange de l1l'élevage au Sahel

L'élevage joue¢ un rdle fondamental au Sahel, a la fois aux
plans écologique, économique, social et culturel.

L'importance du secteur de 1l'élevage sur le plan économique

(contribution
des échanges ¢

a 1'alimentation des populations et a l'équilibre
rommerciaux avec les pays voisins) et le réle du
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bétail sur le plan social et culturel, font que ce secteur

retient de plus en plus l'attention des pouvoirs publics.

Toutefois ce secteur est aux prises avec de nombreuses dif-
ficultés liées notamment au fait que les effectifs dépassent
en plusieurs endroits les capacités de charge des paturages,
contribuant ainsi a accentuer leur dégradation et a perpétuer

des systémes de production a faible niveau de productivité.

1.3. La fragilité des systémes agricoles

L'agriculture sensu stricto occupe une place prépondérante
dans le développement économique des pays sahéliens :

- elle fournit une part importante des denrées alimentaires
- elle participe trés largement & la formation du PIB

- elle constitue 1l'activité principale de la majorité des po-
pulations sahéliennes,sauf dans les zones septentrionales
sahélo-sahariennes ou l'élevage est dominant.

Malgré la position-clé qu'elle occupe par rapport aux autres
secteurs d'activité et 1'intérét particulier qui lui est ac-
cordée pour servir de moteur de développement économique et
social dans les différents pays,l'agriculture sahélienne est
caractérisée par des formes itinérantes dans les systémes tra-
ditionnels, et par la pratique de la monoculture de rente dans
les systémes modernes.

Dans les zones marginales, elle demeure un secteur a haut ris-
que et & trés bas niveau de productivité.

Les systémes de production agricole traditionnels sont parti-
culiérement sensibles aux fluctuations de la pluviométrie. Le
niveau de fertilité des sols ne cesse de se dégrader a cause
de la réduction du temps de jachére et des faibles apports
d'engrais organiques et minéraux.

SPECTIFICITE DE LA PROBLEMATIQUE AGRO-SYLVO-PASTORALE AU SAHEL

Au plan écologique en général et au plan forestier (ressources
végétales et fauniques)en particulier, la situation actuelle
du Sahel est des plus critiques.

Certes, la crise se présente avec une acuité variable selon les
zones géographiques et avec des nuances selon les pays mais,
de fagon générale, on peut observer partout dans la région
une dégradation du couvert végétal.

Globalement on peut retenir que :

- en zone sahélienne ol la pratique pastorale constitue 1l'ac-
tivité non exclusive mais dominante, les rares "ilots fores-
tiers" sont en train de se réduire dangereusement et, dans
certains cas, de fagon irréversible.
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- en zones soudanienne et soudano-guinéenne,ou les potentiali-
tés forestiéres sont relativement plus importantes, la cdte

d'alerte a

ité atteinte,voire dépassée en de nombreux en-

droits. Dans|ces zones, l'extension des "terres neuves" pour

l'agricultu

et les besoins croissants en ligneux se combi-

‘nent aux prélévements liés aux pratiques agricoles ou agro-

pastorales.
méridionale
Sénégal et

de Sikasso,

est burkinab

S'agissant d
vient de men
climatiques,

innovations

ont fortemen
ressources f

Dans ce cont
ciétés sahél

. au plan de

pulations,

. au plan éc
que) .

La dépendance

de denrées alj

née, et le déf

tére structure

ple retour a

au plan de

entionnons, a titre d'exemples, quelques zones
hautement menacées le bassin arachidier du
s bordures;le sud du Mali,notamment la région
evenue la lére région d'élevage du pays ; l'ou-
b avec la forte pression des migrants sahéliens.

b la situation des ressources fauniques, il con-
Fionner que 1l'exacerbation des contraintes éco-
le rétrécissement de l'espace forestier et les
technologiques (notamment au plan logistique),
t contribué a réduire et a mettre en péril les
auniques du Sahel.

bxte, la vulnérabilité des économies et des so-
iennes s'est accentuée & trois niveaux

situation alimentaire et nutritionnelle des po-

s ressources monétaires des producteurs,

plogique (dégradation des sols, crise énergéti-

des pays sahéliens a l'égard des importations
lmentaires ne cesse de croitre, d'année en an-
lcit alimentaire revét de plus en plus un carac-
1.I1 apparait sans cesse plus évident qu'un sim-
ne pluviosité "normale", voire trés bonne, ne

permettra pas putomatiquement d'instaurer la sécurité alimen-
taire au Sahel, compte tenu des approches et des stratégies
souvent sectonielles, du faible niveau de productivité et de
1l'accroissemernit de la population qui a doublé en vingt ans.

Le diagnostic fde la situation du secteur rural au Sahel révele

que
portants effo

les Etats concernés et les populations ont déployé d'im-

s humains et matériels pour intensifier la pro-

duction agricofle (sensu stricto) ;toutefois ces investissements

n'ont pas don
mine au Sahel

En effet, les
programmes et
et forestieéres
suffisante auj
doivent assure
et la coordind
tuation appell
sur l'améliord
male et forest

’

les résultats escomptés
est omniprésent.

le spectre de la fa-

approches et stratégies ont souvent séparé les
actions en direction des productions animales
; de plus, elles n'accordent pas une importance
¢t structures et mécanismes institutionnels qui
'y la cohérence des programmes de développement
tion des interventions sectorielles. Cette si-
e des solutions urgentes, qui devraient s'appuyer
ition des systémes de production agricole, ani-

iére, et étre compatibles avec le maintien des




25

équilibres écologiques a long terme. En conséquence, les sys-
temes de production doivent reposer sur des schémas directeurs
et des plans d'aménagement des territoires qui tiendront comp-
te des potentialités naturelles et des complémentarités inter-
régionales et inter-zonales ainsi que des besoins essentiels
des communautés humaines présentes et a venir.

3. ELEMENTS DE STRATEGIE D'AMENAGEMENT ET DE GESTION AGRO-PASTO-
RAUX AU SAHEL

Compte tenu de la nécessité de renverser les tendances actuel-
les et afin d'atteindre l'autosuffisance alimentaire des po-
pulations sahéliennes, il est nécessaire de retenir, dans le
cadre des schémas d'aménagement agro-sylvo-pastoral, les élé-
ments de stratégie et les propositions d'actions prioritaires
considérés ci-dessous.

3.1. Protection de la nature

La protection de la nature est la condition premiére de 1'uti-
lisation rationnelle des ressources. Toutes les formes de pro-
tection de la nature et des espéces animales et végétales de-
vraient étre encouragées. Tel est, entre autres, le cas des
"foréts sacrées". Liées a une dimension culturelle, elles cons-
tituent souvent des ilets verts, en Casamance (Sénégal) par
exemple,ou se trouvent protégées des espéces par ailleurs dis-
parues.

La protection du massif du Fouta Djallon s'impose aussi de
toute évidence, étant donné son importance hydrologique pour
les pays riverains du fleuve Niger et du fleuve Sénégal. Ce
massif est actuellement gravement affecté par les feux de
brousse et par l'agriculture itinérante sur les brilis ; les
phénomenes érosifs y sont considérables.

Dans les pays sahéliens une attention particuliére doit étre
accordée aux problémes liés a la

- progression de la désertification
dégradation des sols et du couvert végétal
- diminution des ressources en eau

- raréfaction de la faune

pratiques des feux de brousse.

La progression de la désertification a pris un caractére spec-
taculaire pendant la période de sécheresse qui a sévi de la
fin des années 1960 jusqu'au début des années 1980.11 est évi-
dent que cette sécheresse n'a fait qu'exacerber les effets in-
duits par l'action de 1l'homme sur le milieu naturel.

Cette sécheresse a eu, naturellement, des effets directs sur

les ressources en eau. En effet 1l'insuffisance de la pluviomé-
trie n'a pas permis 1l'alimentation des nappes phréatiques et
la reconstitution des mares et autres nappes d'eau de surface.
Quant a la dégradation des sols et du couvert végétal, elle est
principalement due aux mauvaises conditions d'exploitation des
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ro-sylvo-pastorales et a la forte pression et
imale qui s'exerce sur ces ressources.

ses ont conduit a la raréfaction de la faune
mment utilisée en zones soudaniennes, les feux

lvéerent de plus en plus néfastes dans les zones
blus faible pluviométrie. L' interdiction de cet-

q

-

te pratique e$t de plus en plus recommandée.

3.2. Aménagemént de 1l'espace et adaptation des systémes de
production
3.2.1. Compétition entre 1'agriculture,l'élevage et les foréts

Trop souvent 1
ment de 1'élev

pour l'espace

de 1'agriculty
réduit si les

intensifiés.

Par ailleurs,
suffisamment
I1 est méme

les terres bolisées

En fait, 1le

a priorité est donnée a l'agriculture, au détri-
age.Dans les terroirs,on observe une compétition
entre ces activités: il y a souvent empiétement
lre sur les terres pastorales. Ceci pourrait étre
systémes de production agro-pastoraux étaient

1'aménagement de l'espace forestier ne prend pas
n compte son utilisation comme espace pastoral.
rfois interdit de faire entrer le bétail dans
"classées".

omaine forestier devrait étre aménagé en vue

d'assurer des|fonctions multiples parmi lesquelles doivent fi-
gurer notamment 1l'approvisionnement en fourrage et le maintien
de 1° equlllbr écologique. A cet égard et dans cette perspec-
tive,il est irjdispensable de repenser 1l'aménagement des foréts
en etr01te reflation avec 1l'aménagement pastoral.

3.2.2.

lan social

Le mode de vie des populations s'est beaucoup modifié,a la
suite des changements qui affectent leur environnement écolo-
gique et socip-économique.

Les pasteurs, [traditionnellement mobiles, manifestent des ten-
dances a la spdentarisation. Il ne faut pas perdre de vue le
cdté social de¢ la situation. L'éleveur a été ainsi amené a mo-
difier son modle de vie : habitat décent, meilleure nourriture,
éducation.

N'assiste-t-dn pas, peut étre a cause des conditions de séche-
resse, a une mutation socio-culturelle ? De fait, on observe
qu'au Sahel, beaucoup d'éleveurs se sont convertis en agricul-
teurs sans poyr autant abandonner complétement 1'élevage.D'au-
tres, qui pratiquaient déja l'agriculture, se sont davantage
orientés vers cette activite.

La sédentaris
veurs. Durant

ation semble étre une aspiration de certains éle-
la transhumance, il leur arrive de perdre une
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partie de leur troupeau par suite de vols et de problemes d'a-

limentation. Ils connaissent aussi des problemes sanitaires.

D'aucuns estiment qu'il convient de créer les conditions pro-
pices a la sédentarisation (infrastructures scolaires, amélio-
ration de la nourriture,santé, sécurité alimentaire), la ou
c'est possible.

I1 faudrait songer peut-étre a créer un nouveau type de pro-
ducteur, en mesure de faire a la fois de l'agriculture et de
1'élevage. Dans le nord du Sénégal (région du Lac de Guiers
et Moyenne Vallée), on observe une évolution qui se manifes-
te par le passage vers des systémes agro-pastoraux, voire
agro-sylvo-pastoraux.

Ces systémes présentent des avantages multiples : diversifi-
cation des productions, réduction des risques, recours plus
facile a la traction animale, amélioration de la fertilisation
des sols par recours a la fumure organique, utilisation des
ligneux comme source de fourrage et de bois...

Lorsque d'anciens éleveurs deviennent agriculteurs, il peut
y avoir des problémes si la conversion est trop rapide. En
effet, il peut arriver que certains ne soient pas suffisamment
familiers avec les systemes agricoles.

I1 en résulte des besoins nouveaux en matiére de vulgarisation
et de formation.

3.3. Mesures d'ordre économigue et institutionnel

L'amélioration des circuits de commercialisation et 1'instau-
ration de prix rémunérateurs sont des conditions essentielles
pour 1l'intensification des systémes de production. De telles
mesures sont particuliérement importantes pour le secteur de
l1'élevage car elles sont de nature a encourager la limitation
des effectifs et 1'amélioration de la productivité du cheptel.
Cette amélioration requiert avant tout l'amélioration de 1'a-
limentation. Cela suppose une meilleure gestion des terrains
de parcours, le développement de la production fourragére et
1'utilisation rationnelle des sous produits agro-industriels
qui sont généralement exportés.Il est évident que la valori-
cation de ces sous-produits est mieux assurée par des animaux
a haut potentiel de production (embouche et production lai-
tiere intensive).

A coté de ces mesures d'ordre technique et économique, il y
a lieu d'envisager des mesures complémentaires se rapportant
aux domaines législatif et institutionnel. Sur le plan légis-
latif c'est surtout 1'absence de codes pastoraux ou agro-syl-
vo-pastoraux appropriés gqui explique, en grande partie, la
mauvaise utilisation de l'espace, et les difficultés rencon-
trées pour régler les conflits qui surgissent entre différen-
tes catégories d'utilisateurs de cet espace.
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Sur le plan ingtitutionnel ce sont surtout les problémes rela-

tifs & 1l'encadnement des producteurs et a 1l'ecrganisation des
circuits de commercialisation a 1'amont et a l'aval, qui n'ont
pas pu trouver |jusqu'a présent de solutions appropriées.

3.4. Formation |let information

Les problémes dua développement du monde rural ont été souvent
abordés d'une facon sectorielle, ce qui a abouti a une disper-
sion des effortp et des moyens et a l'apparition de différen-
tes formes de donflits.

Il apparait dorjc nécessaire d'aborder ces problémes dans le
cadre d'une appyoche intégrée de 1'aménagement de 1'espace et
de la gestion Ses ressources.

Les futurs agent]s du developpement doivent avoir une formation
Plus interdisciplinaire complétant leur formation de base, spé-
cialisée, et leslpréparant a l'approche intégrée des problémes.

Leur aptitude & la communication doit étre développée afin
qu'ils puissent| dialoguer avec les populations. Ils doivent
étre a 1'écoute| des populations rurales, afin de comprendre
leurs problémes|et de pouvoir les répercuter de facon effica-
ce.

Les aspects socilaux sont de premiére importance dans le domai-
he du développenent intégré. A cet €gard, l'introduction dans
les programmes jf formation de base de notions en sciences so-
ciales est nécessaire.

Mais pour étre eh mesure d'intervenir efficacement sur le ter-
rain, il convient que ces agents soient intégrés dans des pro-
jets ou des programmes précis.

3.4.2. opulations

Information des

On a généraleme cherché a imposer aux populations des solu-
tions exogénes, fais on ne s'est pas souvent soucié ni de com-
prendre leurs aspirations ni de changer leurs mentalités pour
atteindre un prpgrés qui puisse améliorer leurs conditions
de vie. Des intdrventions efficaces ne pourront se faire que
si des changements d'approche s'opérent effectivement au ni-
veau des agents |de développement.

Dans la situatign actuelle, par suite de 1'insuffisance des
contacts avec les populations, il est difficile de leur
transmettre les |[solutions de nature technique.

Il faut tendre a modifier les mentalités, les habitudes et les
comportements. Il faut, de par des actions de sensibilisation,
susciter un changement progressif des mentalités.

Il faut arriver|a informer 1la population, a dialoguer avec

e m o

- .
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elle. Ceci impligue, comme nous 1'avons mentionné plus haut,
que les agents soient formés a la communication.

I1 faut aussi développer 1'animation et mettre au point des
techniques efficaces pour la vulgarisation des pratiques qu'il
convient d'introduire au niveau des producteurs.

3.5. Propositions d'actions prioritaires pour des programmes
d'intervention

1) Afin d'assurer le succés des actions intégrées dans le do-
maine agro-sylvo—pastoral, i1 est indispensable que le fac-

teur humain soit dament pris én considération.

2) L'amélioration de 1'état actuel des connaissances dans le
domaine agro-sylvo-pastoral devra étre envisagée tout par-
ticulierement dans les champs de recherche suivants :

pour les ligneux

. biologie des essences locales (connaissance des techni-
ques de multiplication)

. gestion des formations ligneuses a des fins multiples ;

. valorisation de la production fourragere de ces forma-
tions ;

pour la faune sauvage :

. inventaire et gestion ;

pour le cheptel domestigque :

. inventaire et gestion plus rationnelle avec un accent par-
ticulier sur les petits ruminants,les camelins et les asins

pour 1'agriculture et 1'aqro-pastoralisme :

. amélioration des systemes de production et des techni-
ques culturales (fumure organique) ;

. amélioration de la gestion des parcours.

par ailleurs,en ce qui concerne les données scientifiques
déja disponibles, i1 est recommandé de tout mettre en oeu-
vre pour assurer leur large diffusion et leur utilisation
judicieuse.

3) Compte tenu des inter-actions entre la recherche, la forma-

tion et le développement,il est indispensable de promouvoir
la circulation des informations scientifiques et techniques
a tous les niveaux :

- entre les chercheurs, formateurs et développeurs al'in-
térieur d'un méme pays 7
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- dans la sous-région sahélienne,
- au plan intgrnational.

4) L'information et la formation devront continuer a retenir
l'attention tiant pour ce qui concerne la formation des pro-
ducteurs que pour ce qui concerne celle des cadres

= 1l'informatipn et 1a formation des producteurs devront s'ap-
puyer sur yne connaissance concréte des milieux naturels
et humains |(contraintes et potentialités) et de leurs be-
soins et aspirations H

- la mise en okuvre de programmes de développement rural in-
tégré implifjue la formation et la disponibilité de cadres
et de technlciens en plus grand nombre et aptes a contri-
buer a leven les contraintes qui pesent sur le monde rural.

Dans cette per pective, les institutions de formation et de
recherche a carhctere interdisciplinaire devront étre soute-
nues et renforgées. A cet effet, il conviendra, au plan ré-
gional, de poursuivre et de développer des activites simi-
laires a celles développées dans le cadre du projet FAPIS.

Au plan de la rgalisation des programmes, il sera nécessai-
re de favorisen les approches et actions intégrées, menées
par des équipeq pluridisciplinaires.

e amle o e 2l

5) I1 sera prudent d'envisager la sédentarisation des éleveurs
dans les zones offrant une relative sécurité,et 1a mobilite
contrélée dans| les zones sensibles, ceci par le biais d'une
politique d'hydraulique appropriée. Par ailleurs, dans les
terroirs agricples, il sera judicieux de tendre vers la reé-
duction des cuyltures itinérantes et 1la réhabilitation de
la jachére et Hes soles fourrageéres.

Les sous-produjts agricoles et agro-industriels feront 1'ob-
jet d'une planjification nationale et d'une affectation prio- L
ritaire aux agko-pasteurs sahéliens. La mise en oeuvre de 1

cette stratégieé tiendra compte de divers aspects liés au colt
et 4 1'enclavement des Zones concernées.

6) Dans le souci promouvoir des systémes de production effi-
caces et durablles,il importe que les préalables institution-
nels soient prik en considération et que les dispositions 1é-
gislatives et administratives, visant le territoire et 1les
ressources natyrelles, assurent la participation réelle des
pPopulations.

Devront étre sdigneusement recherchés les voies et moyens
devant permettre 1la responsabilisation des populations au

plan de la gestion et de l'usufruit des ressources natu-
relles.
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7) Au Sahel, toutes les initiatives visant a instaurer ou a
consolider des actions intégrées, agro-sylvo-pastorales,
mériteraient d'étre appuyées et développées.

En l'occurrence, il est urgent :

- au niveau de l'interface agriculture/foresterie,

d'assurer la prise en compte, dans tous les projets de
développement rural des aspects relatifs a la protection
de l'environnement et au maintien du potentiel des res-
sources naturelles ;

- au niveau de 1l'interface agriculture/élevage,

d'intégrer et/ou d'intensifier, partout ou cela est pos-
sible, ces deux types d'activité. Cette intégration est
nécessaire parce que :

1) les céréales et les produits laitiers constituent 1la
base de l'alimentation quotidienne des pasteurs et
des agro-pasteurs du Sahel,

2) que le cheptel constitue une banque naturelle pour
nombre d'agro-pasteurs de la zone sahellenne et sou-
dano-sahélienne ;

3) l'agriculture et l'élevage sont complémentaires.

Dans ce cadre, les aménagements hydro-agricoles bien
congus et bien gérés pourraient constituer un précieux
support pour une véritable intégration des trois sec-
teurs. Si la progression des "fronts agricoles" ou cel-
les des "fronts pastoraux" est inéluctable, dans le con-
texte d'un Sahel aux conditions particuliérement fluc-
tuantes, il est nécessaire que 1l'utilisation de 1l'espa-
ce soit organisée et judicieusement gérée ;

- au plan global,

d'encourager et de promouvoir l'agro-foresterie qui per-
mettrait a 1l'arbre,de par ses multiples apports, de fa-
voriser une véritable intégration agro-sylvo-pastorale.
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DE PRODUCTION DE ILAIT ET DE VIANDE AU SAHEL

Photographig
au Sahel, 1la
les femmes.

n°2 : Dans certaines communautés d'éleveurs

gestion du lait est exclusivement assurée par
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II.2. LES SYSTEMES DE PRODUCTION DE LAIT ET DE VIANDE AU SAHEL

1.

L'ELEVAGE TRADITIONNEL AU SAHEL : SES FONDEMENTS, SES MODA-
LITES ET SON EVOLUTION

1.1. L'élevage sahélien traditionnel

1.1.1. Les fondements écolodiques, économiques et socio-
culturels

La zone sahélienne est caractérisée par une pluviométrie fai-
ble et trés variable dans l'espace et dans le temps. Cette
faiblesse et cette variabilité de la pluviométrie ont pour ef-
fet d'accentuer la fragilité des écosystemes et de limiter
leur potentiel de production.

Les deux derniéres décennies ont été marquées par des séries
de sécheresse qui ont profondément perturbé l'équilibre du mi-
lieu en particulier les ressources fourrageres.

L'élevage contribue pour une part importante a 1'économie des
pays sahéliens. Dans les sociétés pastorales, 1'élevage occupe
une place importante dans les stratégies de production.Lla pro-
duction de viande (vente d'animaux) procure des revenus mone-
taires pour la satisfaction des besoins essentiels (achats de
céréales et autres produits de premiére nécessité) alors que
le lait constitue la base de l'alimentation.

A coté du rdéle économique dévolu aux animaux, le bétail joue
également un réle social trés important : la dot est souvent
donnée en bétail; maintien de la solidarité sociale (préts et
dons de bétail) ; notabilité et prestige.

1.1.2. La conduite des troupeaux

Elle est caractérisée principalement par la mobilité ; celle-
ci se traduisant par la transhumance ou le nomadisme qui per-
mettent de résoudre, en grande partie, le probléme de l'eau
et du paturage pour le bétail.

L'association de plusieurs espéces animales est de rigueur ;
ceci dans le souci d'une plus grande sécurité du systéme de
production et de consommation.

La composition des troupeaux gqui est caractérisée par des pro-
portions importantes de femelles souligne 1'importance de la
production laitiére dans les systemes d'élevage traditionnels.

1.1.3. Les paramétres de production

L'élevage sahélien traditionnel est caractérisé par une faible
productivité. Cependant, le bétail exploité présente des avan-
tages trés appréciables liés a son adaptation a un environne-
ment assez difficile : manque d'eau, chaleur et maladies.Cette
situation est illustrée par les paramétres rappeles au tableau
n° 6 :
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PARAMETRES BOVINS PETITS RUMINANTS
Age a la lére |mise-bas
(mois) 45 - 55 12 - 18
Intervalle entire mise-
bas (mois) 18 - 22 9 - 12
Taux de reproduction (%) 50 - 60 100 - 120
Mortalités avant sevra- 15 - 20 15 - 35
ge (%)
Poids (kg)
- naissance 15 - 20 2 - 2,5
- 1 an 80 - 120 20 - 35
- adulte 250 - 350 25 - 45
Production laitiere
(litres/lactatlion) 300 - 1000
Taux d'exploithtion (%) 7 - 12 20 - 40

Tableau n°6 Paramptres de production

1.1.4. L'écoulement et l'utilisation des produits

Le bétail présente diverses utilisations :

- comme capital : gros bétail, bovins et camelins en particu-
lier ;

— pour la prodyction de lait : bovins, camelins, petits rumi-
nants ;

- pour la traction : équins, camelins, bovins, asins ;

- pour la produyction de viande : toutes les espéces de rumi-
nants, volailles ;

- dans la vie pocio-culturelle : dot, dons, sacrifices ri-
tuels, matiére premiére pour 1l'artisanat et 1'industrie H

- dans l'agricylture, comme fumure organique.

Les modes d'éconlement sont représentés par le troc (en parti-
culier produit$ animaux contre céréales). Cependant avec la
monétarisation [des systémes économiques, les ventes prennent
le dessus sur 1p troc. Les circuits de commercialisation sont
représentés par| les marchés locaux hebdomadaires avec 1l'inter-
vention de pludieurs intermédiaires.

En ce qui concetne le lait,les excédents de production ne sont
pas valorisés au mieux, faute de structure de collecte, de
transformation et de conservation. Quelques rares fois, ils
sont redistribués aux animaux.
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1.2. L'évolution de 1l'élevage traditionnel au cours de ces
derniéres décennies

1.2.1. Les impacts des actions de santé animale et d'hy-
draulique pastorale

Diverses actions ont été réalisées dans le domaine de la santeé
animale et de 1'hydraulique pastorale au Sahel, pendant la pé-
riode coloniale. Aux lendemains des 1ndependances ces actions
furent prises en compte par les Etats qui n'ont pas toujours
mesuré leurs portées sur le développement futur des ressources
pastorales.

Si certains progres ont eteé enreglstres dans le domaine de la
santé animale,il n'en demeure pas moins que le mode tradition-
nel de gestlon des ressources végétales et hydriques a été
fondamentalement ébranlé.

Les ouvrages hydrauliques (forages, puits a grand diametre,re-
tenues) qui ont été realisés pour pallier le déficit hydrique
surtout constaté avec 1l'avénement des sécheresses, constituent
des lieux de concentration des animaux et des populatlons ou
la dégradation des écosystémes se fait le plus sentir.

ressources pastorales s'est traduit par une désorganisation
des systémes traditionnels de production.

1.2.2. Les effets de la grande sécheresse

Cette sécheresse se situe au début des années 1970 et est in-
tervenue au moment ou les effectifs du troupeau sahélien
avaient atteint des niveaux éleveés.

Entre autres conséquences, on peut retenir :

. au niveau du milieu

- une fragilisation des écosystémes,

- une diminution et un appauvrissement des ressources natu-
relles (eaux, paturages, foréts etc.),

- une progression des surfaces désertifiées ;

. au niveau de 1'homme

- une plus grande mobilité des populations et un exode mas-
sif vers les villes,

- une reconversion des éleveurs dans d'autres activités (a-
griculture, péche, travail salarié, etc) ;

. au niveau de l'animal

- une forte mortalité du cheptel (surtout de 1'espéce bovine)
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en outre cette [sécheresse a provoqué une baisse de la pro-
ductivité (certains éleveurs ont perdu entre 25 a 100% de
leurs animaux)|,

- une nouvelle composition des effectifs, avec des en espéces
plus adaptées Aux conditions du milieu.

1.2.3. Les tentati

ves récentes d'amélioration de 1l'élevage

ption, plusieurs mesures et actions furent
entreprises par 1lé¢s Etats Sahéliens afin de réhabiliter les
écosystémes et de pettre en place des stratégies durables dans
le cadre de la gestion et de 1l'exploitation des différentes
ressources.

Face a cette situ

Reconstitution et aménagement de 1'espace pastoral
Les actions sont orientées vers deux axes principaux :

- la protection dgs écosystémes en mettant 1'accent sur les
techniques,les mgthodes de conservation du milieu et les
moyens de lutte fontre la désertification (mise en défens
totale ou partiellle des zones dégradées ou trop sollici-
tées,lutte contre les feux et coupes abusives des arbres,
utlllsatlon de npuvelles sources d'énergie);

la gestion des
tion, la sensibi
torales. Il s'es
les actions de d

essources pastorales a travers l'organisa-
isation et la formation des sociétés pas-
agi d'impliquer les éleveurs dans toutes
2veloppement intéressant la production pas-

torale (gestion
des charges,

Les stratégies de

reboisement,

des parcours et des points d'eau, respect
contrdle des feux, etc.).

développement de 1l'élevage aprés la séche-

resse de 1972/1973

Les différents pays sahéliens ont tenté de mettre en place des
stratégies qui permpettront d'une part de sauvegarder le res-

tant du cheptel et
sources pastorales

a

Des actions similaiires ont été tentées au Mali,au Niger,
Burkina Faso,
de succes.

partir de 1975 :

a4 une stratifica
loppement de 1'El
fondée sur 1l'ider
vage et embouche)
nes ;

les définies par
vage dans le Sén

a une organisatiir

etc.,

d'autre part de soulager les faibles res-
C'est ainsi que nous assistons au Sénégal

cion de 1'élevage avec la Société de Déve-
evage dans la Zone Sylvo Pastorale (SODESP),
itification de trois zones (naissage, rééle-
selon les potentialités fourragéres des zo-

des agro-pasteurs dans les unités pastora-
e Projet autonome de Développement de 1'Ele-
gal Oriental (PDESO).

au
avec dans les différents cas, plus ou moins
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Malgré les différentes contraintes et les blocages rencontreés
dans la réalisation de ces projets et programmes, & savoir
approche non intégreée, incoordination des structures, volet
socio-économique non suffisamment pris en compte ; force est de
reconnaitre cependant qu'un certain nombre de résultats positifs
furent obtenus :

- mise en place d'infrastructures de développement de 1l'éle-
vage ;

- amélioration de la productivité des animaux ;
- tentatives d'occupation rationnelle de 1l'espace pastoral :
- utilisation de sous-produits agricoles et agro-industriels.

PERSPECTIVES D'AMELIORATION DES PRODUCTIONS DE LAIT ET DE
VIANDE AU SAHEL

L'étude des systémes de production du lait et de la viande re-
vét une importance capitale dans la mesure ou l'elevage con-
cerne 1'ensemble de 1'économie sahélienne a laquelle il con-
tribue pour:

- 6,5 & 20% du PIB selon les pays,

- jusqu'a 30 a 40% de la valeur des exportations pour certains
pays (Mali, Niger, Tchad, etc.).

De plus 80 a 85% des populations sont rurales et les habitudes
alimentaires intéegrent a tous les échelons de la nutrition,le
lait et la viande.

Malgré le fait que l'élevage reste une activité économique
trés importante dans les pays du Sahel, on constate une baisse
constante du niveau de consommation du lait et de la viande,
qui est due a des raisons multiples.

2.1. Les systémes de production en place

Trois systemes d'élevage différents sont pratiqués au Sahel:
Le systéme extensif

T1 est surtout pratiqué dans les zones arides et semi-arides.
c'est un élevage de subsistance et le bétail représente un
capital "thésaurisé" pour 1'éleveur.

Le systéme extensif amélioré

I1 est pratiqué dans les zones agricoles ou les animaux regoi-

vent une complémentation alimentaire a base de sous-produits
agricoles.
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Le systéme intensif

Il se développe dahs les zones péri-urbaines ou les principaux
producteurs sont des fonctionnaires et des commerg¢ants. I1 in-
téresse plus partifuliérement la production laitiére, 1'embou-~
che bovine et le petit élevage.

2.2. Les contraintes
Les contraintes alimentaires

- Contraintes 1lié

S & l'exploitation des parcours

. importantes f]

uctuations saisonniéres et inter-annuelles

dans la disponibilité et la qualité des fourrages,

. déficit pluvidmétrique important,

. réduction de 1
de la présencqd

. extension de t
. pratique des f
. surpaturage ;

- Contraintes liéd

'espace pastoral du fait du manque d'eau et
de glossines dans certaines zones,

erres de culture et urbanisation,

eux de brousse,

s & 1'utilisation des sous-produits

. faible disponi

bilité des sous-produits,

. utilisation insuffisante des sous-produits agricoles et

agro-industri
. éloignement de
. Prix élevés ;
Contraintes 1lié
. insuffisance
. disponibilité
. conditions dif

. ignorance des d
veurs ;

- Contraintes liée

els,

s centres de production,

S aux cultures fourragéres

S semences,
des ressources en eau limitée,
ficiles de récolte et de stockage,

ultures fourragéres par la plupart des éle-

s

5 & 1'hydrauligque pastorale

. mauvaise répar]

. compétition ent

tition des points d'eau,

re agriculteurs et éleveurs pour l'utilisa-

tion des pointg d'eau,
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. mauvaise gestion des ouvrages hydrauliques.

Les contraintes pathologiques

manque d'unités de fabrication et de distribution des pro-
duits vétérinaires,

manque de coordination des campagnes de prophylaxie au ni-
veau sous-régional,

colit élevé des produits vétérinaires,

connaissances insuffisantes sur la pathologie animale et par-
ticulierement la pathologie des petites espéces ou des espéces
a haut potentiel de production,

méconnaissance par les techniciens de la médecine tradition-
nelle,

insuffisance des infrastructures et équipements sanitaires,

apparition de nouvelles pathologies (Fiévre de la Vallée du
Rift, Dermatose nodulaire etc.).

Les contraintes zootechnigues

connaissances insuffisantes du potentiel génétique des races
locales,

faible productivité des races locales,

absence d'un programme de sélection basé sur des criteéres zoo-
techniques bien définis,

insuffisance de la diffusion des résultats de la recherche.

Les contraintes socio-économiques et structurelles

organisation insuffisante des éleveurs,

manque de réceptivité et de technicité des éleveurs,

moyens limités des éleveurs,

faiblesse des investissements dans le secteur de l'élevage,

inadéquation entre la démographie en expansion et l'accrois-
sement des productions animales,

insuffisance et inadéquation de l'encadrement,
mauvaise organisation de la commercialisation : politique de

prix peu rémunérateurs, forte concurrence des produits . impor-
tés,manque de déboucheés.
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Les actions relat

Les actions
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brioritaires

lves & l1'alimentaion

En ce qui concern¢ 1l'alimentati
vraient étre réal]

Les actions relati

on, les actions suivantes de-

| sées

la gestion ratid¢nnelle du potentiel fourrager ;

la protection dd
surpdturage ;

l'amélioration des parcours naturels dans le cadre de la pro-
éme agro-sylvo-pastoral ;

motion d'un syst

l'implication deg

l'espace contre les feux de brousse et le

populations dans les programmes de restau-

ration et de gedtion des ressources du milieu ;

1'introduction g
fins : niébé et
techniques de rd

1'élaboration de

es cultures fourragéres (espéces a doubles
pois d'Angole) et vulgarisation de leurs
colte, de séchage et de conservation ;

formules d'alimentation moins colteuses et

adaptées en fongsion des espéces, des objectifs de produc-

tions et des st

es physiologiques des animaux ;

l'intensification de 1l'agriculture par une meilleure inté-
gration agriculfure-élevage pour augmenter la quantité et
la qualité des squs-produits et limiter 1'extension des cul-

tures ;

la mise en applic
tion des points

ation d'une politique harmonieuse de créa-

d'eau.

ves 4 la santé animale

Les actions suivan

une meilleure con

ment les maladieg des

potentiel de pro

une meilleure co
épizooties au ni

Les peuvent étre préconisées :

naissance des maladies du bétail et notam-
petites espéces et des espéces a haut
HQuction ;

prdination de la lutte contre les grandes
yeau sous-régional ;

le renforcement des infrastructures et équipements sanitai-

res

une meilleure or

nisation des circuits de distribution des

intrants vétérinaires ;
|

la création d'unités de production de médicaments et 1l'en-

couragement de 1

tionnelle ;

recherche en matiére de médecine tradi-

l'adaptation des prix des intrants aux revenus des éleveurs.
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Les actions relatives a l'amélioration génétique et a 1'ex-—
ploitation des ressources animales

Il y a lieu d'insister sur les actions suivantes :

approfondir les recherches sur les potentialités génétiques
des races locales ;

- procéder a un choix judicieux des espéces et des races adap-
tées au milieu pour optimiser leurs productions ;

- approfondir les connaissances sur la faune sauvage en vue
d'améliorer sa contribution & 1'approvisionnement des popu-
lations en viande ;

- développer les productions des espéces a cycle court(volail-
les, porcins, lapins).

Les actions relatives aux aspects socio-économigues

Elles consisteront a :
- promouvoir 1l'organisation des éleveurs en groupements ;
- accentuer la formation et 1l'alphabeétisation des éleveurs ;

- encourager la participation des producteurs aux prises de
décisions par le biais d'un encadrement plus souple ;

- mieux organiser les circuits de commercialisation et de dis-
tribution des productions animales ;

- encourager la production d'unités de transformation, de
- stockage et de conservation ;

- promouvoir les investissements dans le secteur des produc-
tions animales par 1l'encouragement de l'initiative privée
et faciliter 1'accés au creédit ;

- assurer la protection des produits par la taxation et/ou le
contingentement des produits importés, la mise & la dispo-
sition des producteurs d'intrants a prix codtant et l'appli-
cation d'une politique de prix incitatifs.

PROBLEMES DE TRANSFORMATION, DE PRIX ET DE COMMERCIALISATION

3.1. Les problémes de la transformation

La transformation joue un rdéle capital dans la valorisation
et 1'écoulement des produits animaux.Cependant, de nombreux
problémes se posent concernant le choix et l'amélioration des
techniques.

La transformation du lait

Au Sahel, la traite manuelle est une pratique courante. La
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qualité du lait est tributaire des conditions hygiéniques qui
prévalent généralement durant cette traite.

Les mesures dfhygiéne et un matériel adéquat doivent étre
identifiés et |vulgarisés afin d'améliorer 1la qualité bacté-
riologique et |les possibilités de transformation du lait et
des dérivés. D3ans les situations ou les possibilités s'offrent
et se justifieht économiquement, on peut envisager le recours
a la traite mécanique.

Dans le Sahel,| le principal produit de transformation est le
lait caillé obtenu par fermentation du lait naturel frais. Le
beurre type fefmier et le beurre cuit sont les principaux dé-
rivés du lait in milieu rural.Dans certaines zones, le fromage
se fabrique a partir du lait entier ou demi-écrémé.

Les techniques| de production du lait caillé sont assez bien
maitrisées. Cependant, des efforts doivent étre faits dans la
recherche, la sg¢lection et la purification des ferments lacti-
ques utilisés.| Le rendement et la durée de conservation du
beurre pourraient étre améliorés par une technique d'écrémage
centrifuge. Daps les petites unités, 1la baratte, le malaxeur
ou la baratte-malaxeur manuelle peuvent améliorer les perfor-

mances de la chaline de fabrication.

Dans certains
technique de f

pays, en particulier au Niger et au Mali, la
abrication traditionnelle de fromage est assez
bien maitrisée]et devrait faire 1l'objet de recherches pour sa
vulgarisation dans le milieu sahélien. Ainsi le développement
de la fabricatfon du fromage permettrait de mieux valoriser
et de conserver les surplus laitiers de la saison des pluies.
La transformatjon industrielle du lait,lorsqu'elle est envi-
sagée, doit su;tout tenir compte des possibilités d'approvi-
sionnement et d'écoulement.

Trés souvent ay Sahel,les infrastructures pour la transforma-
tion de la viande sont rudimentaires et ne correspondent pas
aux possibilitds réelles d'approvisionnement et aux capacités
d'absorption des marchés locaux. Cette situation contribue a
1'augmentation des colts de transformation et du prix au con-
sommateur. L'erncadrement technique et 1l'organisation des pro-
fessionnels dojvent étre mieux identifiés et promus pour amé-~
liorer la qualjité technologique et hygiénique de la viande.

Les méthodes de| conservation de la viande en milieu rural doi-
vent étre amélilorées et promues grace a des recherches appli-
quées,en partiqulier sur le séchage et le boucannage.

3.2. Les problémes de commercialisation

L'environnement économique actuel des pays du Sahel est dominé
par une crise qui perturbe le développement du secteur élevage.

La nécessité de| concilier les intéréts des producteurs et des
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consommateurs rend indis, 1sable le choix de systémes renta-
bles et efficaces. Le ree_urs aux importations de produits
animaux est parfois nécessaire a cause des déficits ; mais
ces importations souvent subventionnées, ne doivent pas
inhiber les efforts des producteurs nationaux qui sont déja
defavorisés par des conditions écologiques difficiles.

Les circuits commerciaux

Les circuits de commercialisation traditionnels qui prévalent
dans la plupart des pays du Sahel font intervenir beaucoup
d'intermédiaires dont le rdle n'est pas toujours cerné avec
précision. En général,les prix sont fixés a la consommation
et non a la production, ce qui n'incite pas les éleveurs a ex-
Ploiter beaucoup plus leurs animaux pour la vente.

Les intermédiaires ont toujours été considérés, a tort ou a
raison commme responsables de la flambée des prix en aval, et
de la faiblesse des prix offerts aux producteurs.

Les marges élevées de la commercialisation sont souvent dues
4 l'insuffisance de liquidité des intervenants en amont.

Cette situation présente en méme temps 1'inconvénient de favo-
riser les ventes a creédit qui désavantagent largement les éle-
veurs.

Cette contrainte pourrait étre évitée en mettant a la disposi-
tion des marchands de bétail et chevillards des crédits de
commercialisation.

Ces crédits devraient étre accordés en respectant les plans
de stratification, en particulier le naissage et le réélevage
qui sont perturbés car les organismes financiers privilégient
les crédits de commercialisation par rapport aux crédits de
production.

Une meilleure structuration des circuits d'écoulement peut
étre obtenue par 1la réorganisation des intermédiaires qui
constituent une composante indispensable dans le circuit de
commercialisation du bétail et de la viande et contribuent a
sa fluidité.

Les crédits de production sont tout aussi importants gque les
crédits de commercialisation et doivent rester parmi les prio-
rités.

Le prix

Pour relancer 1la production, il faut mettre en place une po-
litique efficace des prix. Or,dans les pays sahéliens, 1les
prix sont en général fixés sans tenir compte des coGts de pro-

duction. Cette situation a toujours favorisé les consommateurs
urbains au détriment des producteurs.

Pour éviter cette contrainte, deux choix sont passibles :
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* la fixation d'un prix plancher au producteur, ce qui impli-

que des moye

s pour intervenir au cas ou les prix pratiqués

sont inférienrs au prix plancher ;

* la libérali
tail, ce qu

sation des prix intérieurs de la viande et du bé-
i lbrésente 1'avantage de permettre aux différents

intervenants| dans les filiéres d'exercer un commerce libre.

Des prix indi
4 partir d'en

I1 faut noter
comme la fluc

tifs suivant les régions devront étre établis
uétes et communiqués au public.

e la libéralisation comporte des inconvénients
thation des prix qui peut pénaliser les consomma=

teurs a pouvoir d'achat faible.

Enfin, pour fgvoriser 1'utilisation des intrants nécessaires
au développemgnt des systémes de production, il est essentiel
que des disposjtions appropriées assurent un approvisionnement
régulier en intrants et a des colts accessibles.

Les échanges

nternationaux

Les importatigns occupent toujours une place importante dans
Jja satisfactipn des besoins des pays africains en produits
d'origine anifale.Cependant,les conditions d'échanges inter-
nationaux entgavent gravement la compétitivité des productions
nationales, mais des mécanismes peuvent étre congus et mis en
place pour fayoriser les productions nationales tout en assu-
rant un approyisionnement satisfaisant.

I1 faut cepe
peut étre fa

sous-régional

ant souligner que la satisfaction des besoins
ilitée par la redynamisation de l1'intégration
et régionale, 1le développement des échanges

sud-sud, et sfhrtout l'exploitation concertée des différentes
potentialités nationales pour combler les déficits et mieux

écouler les
devraient-il

roductions. Aussi, les accords sous-régionaux
stre ratifiés et mis en application.

LES OUESTIONY D'ORGANISATION, DE FORMATION, DE RECHERCHE ET

DE_VULGARISATION

S'agissant des questions d'organisation, de formation, de re-
cherche et de vulgarisation, les actions suivantes seraient

susceptibles

d'améliorer la situation.

4.1. Les actions relatives a 1'organisation

Les objectifg visés par 1'organisation des agro-pasteurs et
du secteur de l'élevage dans son ensemble sont :

- une plus gri
les process
produits, €
fective a ]

ande responsabilisation des agro-pasteurs, dans

us de décision, d'organisation et d'écoulement des
t d'une facon générale, une participation plus ef-
la lutte pour l'autosuffisance alimentaire ;
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- une augmentation des productions animales a travers une
meilleure gestion des potentialités naturelles, dans un ca-
dre économique maitrisé.

Pour cela, il serait souhaitable d'envisager les mesures sui-
vantes :

. la promotion d'associations de producteurs dotées d'un ca-
dre juridique approprié ;

. 1'organisation des circuits d'approvisionnement en intrants
et écoulement des productions,avec une intégration plus har-
monieuse des intermédiaires ;

. 1l'organisation des productions animales en rapport avec les
possibilités zonales (espaces agro-pastoraux, ressources na-
turelles, débouchés potentiels, etc.) :

. l'organisation des systémes nationaux de collecte des don-
nées techniques et économiques dans le domaine de 1l'élevage
en vue de la mise en place de bangques de données. L'appli-
cation de ces actions appelle certaines mesures d'accompa-
gnement, a savoir :

. la formation des producteurs par le biais de 1'alphabéti-
sation fonctionnelle ;

. l'accés plus facile au crédit.

4.2. Les actions relatives & la formation

En matiére d'élevage, les politiques de formation visent une
augmentation des productions animales, par une amélioration
des capacités des différents acteurs du développement (agrog
pasteurs, agents de base, cadres,etc.) a faire face aux con-
traintes.

On peut entreprendre comme actions :

. la généralisation de l'alphabétisation fonctionnelle des
agro-pasteurs ;

. la poursuite de la formation des auxiliaires de santé et de
productions animales avec un suivi des techniciens de 1'en-
cadrement,

. la mise en place de programmes d'initiation et de sensibili-
sation des promoteurs privés qui s'orientent vers 1'élevage;

. la formation des agents de vulgarisation (cadres et techni-
ciens) ;

. dans la formation des cadres, de mettre l'accent sur l'in-
terdisciplinarité afin de promouvoir un développement rural
intégré dans les Etats.Cette formation doit, par ailleurs,
mettre davantage l'accent sur les connaissances du milieu
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s populations.

tuelle de 1'élevage dans le Sahel ne contribue
ement des productions animales. La levée des
une priorité a laquelle doivent s'atteler les
echerches et de développement.

it préconiser :
ional

de coordination des structures et des activi-
ches,

on plus marquée des recherches vers les préoc-
uelles du monde rural dans la lutte pour 1l'au-
alimentaire et la préservation de 1l'équilibre
es,

de promotion de la recherche par la mise en
vironnement scientifique adéquat, d'un statut
d'un systéme approprié de publication et de
l'information scientifique et technique,

tion plus étroite entre chercheurs, agents de
et producteurs;

ional

e coopération entre les structures nationales
par le développement de programmes conjoints

dans le cadre¢ de réseaux,

. une diffusion
et technique

plus importante de 1'information scientifique

4.4. Les actions relatives a la vulgarisation

Aussi modestes
de recherche e

I1 importe d'as
vers le déveloq

la mise en p]
qui doivent {
pement rural)|
tion des prod

. la mise en pla
cessibles auy

qu'ils soient, des acquis existent en matieére
| élevage dans les pays sahéliens.

surer un passage plus important des résultats
)pement. Pour ce faire, il est recommandé :

lace de systémes nationaux de vulgarisation,
Lenir compte du caractére intégré du dévelop~-
de la nouvelle politique de responsabilisa-
Jucteurs ruraux ;

jce de "paquets technologiques" adéquats et ac-
producteurs.
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IT.3. DYNAMIQUE ET EVOLUTION DES ECOSYSTEMES
PASTORAUX SAHELIENS

Photographie n°3 : Périmétres de mise en défens (Nord
Sahel)
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IT.3. DYNAMIQU% ET EVOLUTION DES ECOSYSTEMES PASTORAUX

SAHELIEN
1. CONSTATS ET

Les pays de la
une succession

3]
CONSTDERATIONS GENERALES

région sahélienne ont connu entre 1968 et 1984
d'années séches.

Cette sécheresg$e a engendré, en raison de sa durée, de son in-

tensité et de
profonde des é

L'évolution réd
registrée au c
caractérisée p
- une diminuti
qu'herbacée;

une concentrg
crozones pré
favorables

’

la raréfactig

son extension géographique,
rosystémes naturels.

une perturbation

jressive des écosystémes pastoraux sahéliens en-
burs des deux ou trois derniéres décennies est
AY

pn de la couverture végétale tant ligneuse

tion de la végétation ligneuse au niveau de mi-
Bentant des conditions hydriques et édaphiques

n, voire la disparition des herbacées vivaces,

la diminutio
espéces a fa

une accentua
que, qui se
des dunes vi

Il en résulte
de profondes
et comportement
dégradation du
connaissances,
de 1l'homme ave

Cette tendance
du milieu natuy
1'insécurité a
rurales.

une raréfactfi

de la diversité floristique et 1l'extension des
ible valeur pastorale;

ion des processus d'érosion éolienne et hydri-
nifeste par une extension des zones de glacis,
es, etc.:;

on de la faune sauvage.

ne diminution de la productivité biologique et
difications tant du milieu que des attitudes
s des sociétés rurales. Cela se traduit par une
savoir, liée a une mauvaise transmission des
entrainant ainsi une détérioration des rapports
C son environnement.

régressive générale qui affecte les ressources
rel, a notamment provoqué un accroissement de
l imentaire et une déstructuration des sociétés

Deux séries de
des écosystéem
anthropiques.

Parmi les fact
la pluviométri
une vingtaine
dans le temps
drique général
et insuffisanc

paramétres contribuent a l'évolution globale
les facteurs climatiques et les facteurs

‘urs climatiques, on retiendra essentiellement
, qui a enregistré une baisse sensible depuis
'années, accentuée par une grande irrégulariteé
t dans l'espace . Il en résulte un déficit hy-
isé (tarissement des mares, baisse des nappes
b des réserves en eau du sol).

-
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En ce qui concerne les facteurs anthropiques, leurs effets
sont essentiellement liés a 1'augmentation de la pression hu-
maine et animale sur les ressources naturelles.Ils se manifes-
tent par :

- l'extension des surfaces cultivées ;
le surpaturage ;
le déboisement ;
1l'augmentation des risques de feux de brousse.

Tout cela conduit a une dénudation des sols les rendant plus
vulnérables a l'action des vents et des eaux de ruissellement.

De plus, ces facteurs anthropiques engendrent de nouvelles
contraintes de tous ordres venant aggraver les effets de 1la
sécheresse.

Malgré cette évolution générale régressive, de nombreux exem-
ples (années plus favorables, mises en défens, meilleure ges-
tion pastorale, etc.), montrent qu'il subsiste de bonnes capa-
cités de régénération des écosystémes sahéliens.

Par ailleurs depuis une vingtaine d'années de nombreuses ac-
tions de recherche et de développement ont été entreprises a
divers niveaux en vue de faire face a cette évolution régres-
sive.

Il y a lieu de poursuivre et d'intensifier les actions et de
multiplier les initiatives afin de corriger les tendances ac-
tuelles de 1'évolution des écosystémes pastoraux.

Il s'agit 13 d'exigences impérieuses pour éviter au Sahel des
catastrophes écologiques.

Aussi, une attention particuliére devra-t-elle étre accordée
aux aspects - surveillance (inventaire et suivi) des écosysteé-
mes et & la mise en ceuvre de programmes d'aménagement et de
gestion des ressources pastorales (promotion de systémes de
production compatibles avec les potentialités du milieu).

PROPOSITIONS D'ACTIONS
2.1. Surveillance continue

En tout état de cause, la surveillance continue s'impose aussi
bien en période de crise qu'en période d'abondance.

Dans le contexte du Sahel, cet outil semble étre maitrisé lo-
calement,mais n'a pas été intégré de maniére pertinente comme
appui au développement. Le niveau "sol" est techniquement ac-
cessible,tandis que le niveau "télédetection" est en cours
de mise en place.

La problématique de surveillance continue se place actuelle-
ment pour chacun des Etats au stade de la diffusion de cet ou-
til et de son intégration dans les structures nationales.
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Il serait souhaitable que l'utilisation de cet outil fasse
l'objet d'une [concertation et d'une harmonisation entre les
pays sahéliens| concernés.

S'agissant des|apports de la télédétection (imagerie satelli-
taire et photographies aériennes), il y a lieu de tenir compte
des colts, des problémes inhérents au transfert de technologie
et a la d1spon1b111te de personnel compétent.

Il convient de |[mentionner que la conduite de cette surveillan-
ce et 1l'explditation des données recueillies nécessitent
l'existence dahs les différents pays de structures appopriées
et de spécialistes.

Une exploitatien satisfaisante de ces données implique de pou-
voir passer rapldement.du.partlculler (stations d'observation)
au général (ex} images NOAA) selon une démarche itérative, en
saisissant les| niveaux intermédiaires (vols systématiques de
reconnaissance|, photographies aériennes, SPOT, TM et LANDSAT).

Compte tenu de| la complexité des écosystémes et des interac-
tions des différents paramétres, la surveillance continue de-
vra intégrer 13 totalité des facteurs biotiques et abiotiques
de 1'écosystémé¢. Cette surveillance devra étre saisonniére,an-
nuelle et interannuelle. L'approche globale et intégrée, en
conséquence,mériterait d'étre privilégiée.

Un des préalablles a la mise en place d'une opération de sur-
veillance contlinue devra étre le choix de 1'échelle (locale
ou régionale) i déterminera la méthodologie et les moyens
nécessaires a mobiliser. L'intégration des trois niveaux de
surveillance dpvra étre recherchée autant que possible.

Au niveau "sol", l'accent devrait étre mis sur la recherche
de méthodes simples, rapides et fiables & la portée des uti-
lisateurs a 1la| base.

Etant donné 1'limportance et la diversité des ressources que
requiert la sunveillance, les services et institutions concer-
nés devront tgnir compte dans leurs plans et programmes de
développement, |des moyens nécessaires au plan technique, finan-
cier et humain pour leur mise en oeuvre.Des mesures d'accompa-
gnement devront étre menées afin de minimiser les charges fi-
nanciéres.

En tant qu'outil d'aménagement et de gestion des ressources,
les résultats de la surveillance doivent étre, si possible,
communiqués auk utilisateurs dans les délais requis.

Par ailleurs, les opérations de suivi au sol devront étre réa-
lisées a moyen fterme par les utilisateurs (communautés rurales
et projets de dgveloppement) qui pourront exploiter les résul-
tats de leurs gbservations en temps opportun. Ces données se-
ront synthétis¢es au niveau général, par une structure adéqua-
te.
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2.2. Etudes et recherches

Les travaux sur la surveillance continue devront étre compleée-
tés par des études et des recherches permettant :

- d'identifier les seuils de rupture des équilibres biologi-
ques et de mettre en évidence les capacités de régénération
des écosystémes sahéliens,

- d'approfondir les connaissances sur les ligneux et les herba-
cées vivaces autochtones (autoécologie, place dans les syste-
mes agro-forestiers, etc.) en vue d'élaborer des techniques
permettant la mise en oeuvre de nouvelles stratégies agro-

sylvo-pastorales,

- de déterminer le réle que joue 1'état de la fertilité des sols
dans la dynamique des écosystémes sahéliens.

Il y a lieu de mentionner qu'une intégration mal congue ou mal
conduite pourrait avoir des effets négatifs irréversibles.

De plus, la pérennisation des actions requiert un consensus en-
tre les différents partenaires : utilisateurs du territoire (a-
griculteurs, éleveurs, bucherons, chasseurs, cueilleurs, etc.)
et preneurs de décisions (politiques, administrateurs,planifi-
cateurs, techniciens).

La diversité des situations locales, nationales et régionales
dans les pays sahéliens exige de tenir compte notamment des
nuances particuliéres qu'impriment :

- les domaines sahélien, soudano-sahélien, soudanien et preé-
guinéen,

- le degré d'association de l'activite pastorale avec l'acti-
vité agricole et/ou forestieére,

- le degré d'artificialisation des milieux concerneés, etc.

Considérant la nature complexe des écosystémes pastoraux sahé-
liens, les approches, programmes et équipes interdisciplinai-
res devront étre encouragés dans les domaines de la recherche
et de la formation.

Les structures existantes dans ces domaines méritent d'étre
renforcées au plan matériel et humain. Une plus grande cohé-
rence, une meilleure hiérarchisation et une coordination plus
efficace des programmes devront étre recherchées. La Cellule
Ecologie/Environnement - de 1'Institut du Sahel du CILSS - de-
vra jouer un rdle important en la matiére.

2.3. Approche globale et intégrée

Dans le passé, les sociétés pastorales sahéliennes ont fait
preuve d'une connaissance certaine des potentialités et des
contraintes de leur milieu.Divers facteurs (crises climatiques,
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qu'a condition d'étre sensibilisées, et impliquées dans les
programmes.

Il s'agit 1la d'un facteur décisif pour la levée de certaines
contraintes socio-économiques.

Il est important de mentionner qu'un programme d'aménagement
et de développement des zones pastorales n'a de sens que s'il
contribue a l'amélioration des conditions et de la qualiteé de
vie des populations concernées.

Si les aspects méthodologiques et technologiques sont indispen-
sables pour tout programme d'aménagement et de gestion des par-
cours, celui-ci ne pourra étre valorisé que par la participation
des populations a la conception, a 1'exécution et a 1'évaluation
des programmes.

Dans le domaine de la formation proprement dite, une attention
particuliére devra étre réservée a celle des chercheurs, des
spécialistes et techniciens pour 1l'aménagement et la gestion
des zones agro-sylvo-pastorales.

Dans ce cadre, les activités de formation telles que celles du
projet FAPIS, du CRTO, etc., devront étre poursuivies.

I1 importe également de favoriser les actions de formation et
de sensibilisation a tous les niveaux afin que les différents
partenaires puissent mieux percevoir les facettes relatives a
la conservation et l'utilisation rationnelle des ressources
naturelles.

2.5. Actions d'appui au développement

Ces actions devront viser notamment a

- Créer les conditions favorables pour une participation ef-
fective des populations rurales a la définition et a la mise
en oeuvre des actions de développement et a la conservation
des ressources naturelles.A cet effet il sera nécessaire de
faire jouer pleinement les différentes formes d'aires pro-
tégées (bois sacrés, réserves sylvo pastorales, foréts clas-
sées, etc.) et intégrer la dimension "protection de l'envi-
ronnement" dans les projets de développement ;

- Prendre en considération les stratégies traditionnelles in-
dividuelles et collectives de lutte contre la sécheresse au
moment de 1'élaboration des systémes de production,de manié-
re a assurer une meilleure articulation entre ces stratégies
et les plans de développement au niveau national ;

- Vulgariser de nouvelles technologies permettant de valoriser
les espéces végétales disponibles en grandes quantités et ac-
tuellement peu utilisées par les hommes ou par les animaux.

Il est urgent que toutes les dispositions soient prises, au
niveau des institutions compétentes sahéliennes pour que la
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Chapitre III

ACTIONS A CARACTERE SECTORIEL

Parmi les actions & caractére sectoriel entreprises
par les pays du Sahel dans le cadre de leurs stratégies globales
en matiére de développement soc1o-econom1que et de protection de
l'environnement, le projet FAPIS s'est penché tout particuliere-
ment sur les thémes suivants :

- la lutte contre la désertification (séminaire organisé en no-
vembre 1987)

- la lutte contre les feux de brousse (séminaire organisé en no-
vembre 1988)

- 1'hydraulique rurale (séminaire organisé en février 1986).

Il est évident que dans chacun de ces cas, l'analyse
ne s'est pas limitée aux aspects de nature technique, mais elle
a englobé les aspects d'ordre socio-économique qui revétent une
importance particuliére dans le contexte sahélien.

En effet qu'il s'agisse des feux de brousse ou de la dé-
sertification 1'action de 1l'homme est prépondérante. Ainsi les so-
lutions techniques, aussi valables soient-elles, ne permettent de
faire face aux problémes que dans la mesure ou elles répondent aux
besoins des populations et qu'elles sont acceptées par celles-ci.

Par ailleurs, lorsqu'elles sont mal congues par rapport
au contexte ou mal appliquées les solutions techniques peuvent
avoir des effets pervers qui vont a l'encontre des objectifs vi-
sés. Cela est partlcullerement vrai en ce qui concerne l'hydrau-
lique rurale ou la création de points d'eau a souvent entrainé
l'apparition d'auréole de désertification, alors qu'elle devait
contribuer a un aménagement cohérent de 1l'espace et a& une exploi-
tation rationnelle des ressources.
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ITT.1. LA LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION
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III.1. LA LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION : diagnostic de la si-

tuation

1.1. Le contexte général

Le Sahel connait depuis environ 2 décennies une accentuation
des divers phénoménes de dégradation de ses écosystémes.

Les effets de la sécheresse des années 1970 ont marqué de fa-
con profonde l'ensemble des pays sahéliens et cela sur tous
les plans.

* Au plan éco-climatique, elle s'est manifestée par des phéno-
ménes de désertification et de désertisation.

* Au plan socio-démographique, le taux d'accroissement éleve
de la population a entrainé plusieurs mutations au niveau
des conditions et des structures sociales (disparités ré-
gionales, compétitions pour les terres, accentuation des mou-
vements migratoires...) .Ces tendances ont abouti a une alié-
nation des valeurs culturelles et & une remise en question
du "savoir-faire" des populations.

* Au niveau des systemes de production la dégradation des éco-

systémes a eu des répercussions sur tous les domaines de 1l'ac-

tivité humaine.

Face a cette situation dramatique, les différents pays du Sa-
hel ont initié plusieurs actions au niveau national et sous-
régional pour pallier les déséquilibres résultant des conse-
quences de la désertification et tenter de restaurer les éco-
systémes dégradés.

1.2. Les plans d'actions au niveau national

Ils émanent des concertations entre les structures des diffé-
rents pays et les partenaires de cooperatlon Les actions sont
d'une fagon générale initiées par les services dit "tradition-
nels" relevant des ministéres du développement rural (Eaux et
Foréts, Protection de la nature, Agriculture, Environnement
et Aménagement du Territoire...)qui sont assistés par des pro-
jets ponctuels (sociétés de développement et ONG) financés
avec le concours de 1l'aide internationale. Ces actions consis-
tent :

a lutter contre la désertification en mettant en place des

périmétres de reboisement autour des zones les plus menacees;
a protéger les régions dégradées par des techniques de mise
en défens partielles ou totales afin d'assurer une régénéra-
tion des espéces ;

a introduire des espéces plus adaptées aux conditions éco-
climatiques actuelles ;

a impliquer de plus en plus les populations, dans les actions
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de lutte contre la désertification en mettant 1'accent sur leur
organisation et leur formation.

Dans le cadre des systémes de production, les actions sont
orientées vers unk maitrise des différents facteurs de produc-
tion (eaux, terr¢, cheptel) et une meilleure utilisation des

ressources naturelles.

lan sous-régional

La prise de conskcience des Etats Sahéliens de la nécessité
d'unir et de conjpguer leurs efforts dans le cadre de la lutte
contre la désertjification s'est traduite par

- la création du FILSS (Comité Permanent inter-Etats de Lutte
contre la Séchéresse dans le Sahel), en vue de coordonner
d'une part l'ersemble des actions menées dans la zone sahé-
lienne et sensibiliser la communauté internationale pour re-
lever le défi de¢ la désertification, et d'autre part mobili-
ser les ressourfes nécessaires a la réalisation des program-
mes définis par les Etats Membres ;

-~ la mise en oeuvfe de programmes d'aménagement hydro-agrico-
les communautajres par le biais des structures de coopéra-
tion créées a det effet : OMVG', OMVS® , Autorité du Fleuve
Niger. Ces progfammes visent une meilleure maitrise des eaux
de surface dansg le but d'améliorer les productions agricoles,
et parvenir aifnsi a l'auto-suffisance alimentaire ;

- la prise de mes\yres institutionnelles ou 1'établissement d'ac-
cords bilatérayx et multilatéraux organisant 1l'exploitation
des ressources naturelles ;

- la valorisatiom des ressources humaines par le biais de la
formation a toys les niveaux ;

- 1l'organisation|de rencontres périodiques entre responsables
des différents [Etats pour faire le point sur les actions com-
munes et définir de nouvelles priorités.

En effet, le CILSPE qui constitue précisément le cadre de coopé-
ration le plus agproprié pour lutter contre la désertification
a dégagé une stnatégie régionale et apporte son soutien aux
Etats Membres po la réalisation de divers programmes et plans
d'actions. Ces ddrniers ont pour but

- de satisfaire les besoins prioritaires des populations ;

- et de limiter lps effets de l'action de 1'homme et du cheptel

lomve : Organisation pour la mise en valeur du fleuve Gambie

2OMVS : Organisption pour la mise en valeur du fleuve
Sénégay.
o
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sur le milieu naturel.

Divers programmes ont été entrepris par le CILSS dans la pers-
pective de réaliser 1'autosufissance alimentaire et de rétablir
un nouvel équilibre écologique.

1.4. Eléments pour un bilan

Malgré les efforts considérables déployés par les Etats sahé-
liens pour lutter contre la désertification,ceux-ci continuent
de faire face a de graves déséquilibres structurels qui les
empéchent d'atteindre un rythme soutenu de croissance économi-
que et de réaliser leur autosuffisance alimentaire.

En effet, les solutions que les Etats ont jusque-la tenté de
mettre en oeuvre, tant au plan national qu'au plan sous régio-
nal, ont eu des résultats limités pour 1'instant, ce qui con-
firme que le phénoméne de la désertification est complexe et
reste encore mal maitrisé par 1'homme.

Ainsi, il convient de souligner que les principales actions
de lutte contre la désertification n'ont pu empécher, au cours
des deux derniéres décennies,une évolution régressive des éco-
systémes méme si certaines d'entre elles ont permis d'aboutir
3 des résultats largement positifs.

La persistance de la désertification et 1'insuffisance des ac-
tions de lutte peuvent étre observées a des degrés divers au
niveau des différents secteurs de l'économie rurale.

Dans le domaine agricole, l'action des sociétés de développe-
ment rural, opérations de développement ou projets d'aménage-
ment hydro-agricoles ont connu des limites ddes

. au coit de financement élevé,

. a la lourdeur du fonctionnement,

. a la non implication ou a la faible participation des popu-
lations,

. aux déséquilibres écologiques qu'ils entrainent,
aux conditions climatiques défavorables.

Dans le domaine forestier, les reboisements en régie qui ont
souvent consisté a déboiser des formations naturelles pour
mettre a leur place des espéces exotiques dites a croissance
rapide et la gestion a caractére souvent répressif du patri-
moine forestier n'ont pas toujours donné entieére satisfaction
pour les mémes raisons que celles ci-dessus évoquées. Les es-
péces forestiéres importées sont, de plus, mal adaptées au mi-
lieu et souvent aussi, mal acceptées par les populations.

Dans le domaine de 1'élevage, les actions qui ont porté sur
l1a reconstitution du cheptel, sans tenir compte de 1'équilibre
entre les effectifs et le disponible fourrager, ont provoqué
une dégradation progressive du milieu naturel. De plus, la non
prise en compte de 1'environnement socio-culturel des popula-
tions pastorales dans le cadre des tentatives de modification
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de leurs systémes de production a été un véritable facteur de

blocage.
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. 1'information, la sensibilisation et l'organisation des po-
pulations.

2.2. Etudes de cas et des actions spécifigges

2.2.1. Lé défense et la restauration des sols

L'importance des processus d'érosion des sols dunaires (mari-
times et continentaux) justifie la nécessité de poursuivre les
actions entreprises pour contréler et freiner leur extension.

. La fixation des dunes maritimes

La technique employée est le clayonnage de la dune au moyen
de palissades en matériel végétal implanté en travers du
vent dominant. Les bandes ainsi délimitées sont plantées
d'essences forestiéres, telles que le filao (Casuarina).

Quand la mobilité des dunes est faible, on a recours a un
reboisement direct, sans clayonnage.

Les travaux de protection des dunes maritimes sont effec-
tués en régie et le financement est le plus souvent assureé
par une source extérieure.

La technique ainsi développée a beaucoup d'avantages,notam-
ment la protection qui est assurée aux cultures maraichéres.

lLes contraintes résident dans la non disponibilité des maté-
riaux dans certaines zones, et dans le colt élevé des opéra-
tions.

Des expériences intéressantes ont été tentées au Sénégal.
L'amélioration de la technique conduit a suggérer :

- 1'élargissement des bandes reboisées le long du littoral ;

- 1'exploitation du milieu de la bande pour permettre une ré-
génération des vieux peuplements.

. La fixation des dunes continentales

Plusieurs types d'expériences ont été réalisées en fonction
du site considéré :

- le clayonnage est pratiqué au moyen de palissades, de
branchages,de tiges diverses, de rameaux etc. Les obsta-
cles sont croisés et les intervalles sont déterminés en
fonction des conditions locales.Les blocs ainsi délimités
sont plantés et protégés ;

~ des dunes artificielles ou dunes de déviation peuvent étre
aménagées pour différentes raisons : absence ou rareté de
matériaux, protection d'ouvrage etc.
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2.2.3. Le reboiiifent

Deux sortes de

boisement sont appliquées au Sahel a grande

échelle : le reboisement en régie et le reboisement communau-

taire.

. le reboisement

Dans cette mét
études techni

en_régie

de, on applique les moyens les plus modernes:
es, utilisation d'engins lourds, travail du

P



63

sol, fertilisation et utilisation d'essences a croissance
rapide.

Ce type de reboisement nécessite de grandes surfaces. Le taux
de réussite est souvent élevé,la croissance des plants est
forte et il crée des emplois. Les contraintes sont nombreuses:
colt élevé, maintenance d'un parc lourd, non disponibilité
de main d'oeuvre au moment des travaux, limitation des capaci-
tés techniques de réalisation et de gestion, adaptation des
espéces, non implication et indifférence des populations, ab-
sence de suivi, plantations mono-spécifiques engendrant une
sensibilité élevée aux maladies.

Des exemples de telles opérations sont courants au Sahel mais
plus particuliérement au Mali, au Niger, au Burkina Faso, au
Sénégal et en Gambie.

Il serait approprié :

- d'encourager une plus large sensibilisation des populations
a la préservation du domaine public ;

- d'opérer un choix plus judicieux des espéces et une utilisa-
tion plus rationnelle des résultats de la bio-technologie.

En tout état de cause, ce type de reboisement devra étre pra-
tiqué avec toutes les précautions requises et dans des zones
écologiques favorables.

le reboisement communautaire

Le principe est 1l'implication des populations dans la mai-
trise de leur environnement et leur responsabilisation vis
a vis des ressources naturelles.

En général,il s'agit de faire réaliser des plantations par
les populations rurales individuellement ou collectivement.

La méthode consiste a faire produire des plants dans les
pépiniéres villageoises et a réaliser des plantations qui
seront entretenues par les populations concernées.

Si les objectifs de ces projets sont a peu prés similai-
res,il demeure cependant que les méthodes d'implication des
populations varient surtout dans les techniques de sensibi-
lisation, dans la propriété des produits et le type de re-
boisement (arbres champétres, bosquets, blocs, etc.). Les
avantages de ce type de reboisement sont nombreux: leurs
faibles colts, la responsabilisation des populations, les
entretiens et la surveillance faciles, le taux de réussite
élevé surtout dans les plantations individuelles.

S'agissant des contraintes, elles se rencontrent surtout
dans l'indisponibilité des terres, la coincidence des opé-
rations avec celles du calendrier agricole, un taux de
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réussite plus faible dans les plantations collectives.

Une contrainte

majeure réside dans la difficulté de pérenniser

ce type de rebpisement.

Le reboisement
du Sahel avec
sein d'un méme

‘communautaire est pratiqué dans tous les pays

cependant des approches différentes souvent au

pays.

Des contacts s sont généralement établis entre les projets

et des sémina
d'expériences.

I1 est suggéré

- de renforcer
duction et 1

- de déployer

ires sont tenus pour favoriser les échanges

la sensibilisation des populations pour la pro-
A pérennisation de ces opérations ;

les efforts nécessaires pour que la participa-

tion des popfilations soit plus efficiente ;

- d'améliorer Je suivi des plantations tout en assurant la di-

2.2.4.

versificatioh des productions.

La régépnération du milieu naturel

Quelques cas ornt été analysés dont la régénération des mangro-

ves et la mise

en défens.

Dans le cas
la mise en e
des polders.

des mangroves, les techniques appliquées sont
, la protection des peuplements, 1l'aménagement

La méthode cdnsiste en 1'arrét de 1'exploitation des peuple-
ments et en lpur inventaire.Elle permet de préserver la pro-
duction haliéutique, de conserver le biotope, d'assurer la
navigation d4ns des zones peu accessibles et de protéger les
terres destinées a la riziculture.

Ses contraintes sont notamment : le milieu difficile, et le
colt élevé des aménagements.

Des expériencdes dans ce domaine ont été entreprises au Séné-
gal et en Gambie.

La mise en ddfens consiste a annuler (le plus souvent a ré-
duire) l'explloitation des ressources naturelles dans une ai-
re donnée, so¢it par l'installation d'une cléture, soit par
un consensus |au niveau des utilisateurs. L'objectif recher-
ché est la rdgénération du milieu, le développement de cer-
taines espéceés, le réensemencement naturel, 1'augmentation
du recouvremént du sol, augmentation de la diversité et de
la productivité biologiques.




65

Les contraintes résident dans
- le colt des clitures de protection et leur entretien ;

- 1'impossibilité de les développer sur de grandes surfaces
en raison des besoins en terres des populations (extension
des terroirs agricoles, pressions sur les parcours).

Aussi, peut-on suggérer des mises en défens temporaires et une
sensibilisation satisfaisante des populations afin d'encoura-
ger les mises en défens volontaires (comme c'est le cas dans
le Gourma malien). L'installation de périmétres de démonstra-
tion pourra contribuer a multiplier les programmes de restau-
ration.

2.2.5. L'aménagement du territoire et la gestion des ressour-
ces naturelles

L'élaboration des plans nationaux de lutte contre la déserti-
fication par les Etats membres du CILSS est une étape dans la
préparation des schémas nationaux d'aménagement du territoire.

Ainsi, les différents programmes de protection de la nature
et de gestion des ressources naturelles pourront étre conduits
en harmonie avec les autres actions de développement.

En matiére de gestion des formations naturelles, une plus
grande sensibilisation des populations, conjuguée a un appui
technique et financier accordé aux exploitants, permet de le-
ver la contrainte majeure du non respect des cahiers de char-
ges. L'expérience fort enrichissante du Niger illustre notam-
ment la nécessité d'une organisation et d'un suivi des exploi-
tants forestiers.

L'amélioration des techniques de conservation des produits de
la péche maritime ou continentale renforcerait la contribution
de la pisciculture, trés fortement handicapée par le mangque
d'eau au Sahel.

Il conviendrait

- d'élaborer les plans d'aménagement pour l'ensemble des Etats
membres du CILSS, et

- d'associer les populations riveraines des formations végéta-
les et des plans d'eau a la gestion des ressources naturelles.

2.2.6. Systémes de production
Au Sahel, différents systémes de production sont pratiqués :

- le systéme pastoral,

- le systéme agricole,

- le systéme agro-pastoral,

- le systéme agro-sylvo-pastoral.
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Les formes d'engadrement moderne ont pour inconvénient majeur

d'encourager les

approches sectorielles qui perturbent les sys-

témes traditionnels qui, par ailleurs, sont peu performants.

Des interventio

intégrées ont été tentées en vue d'arriver a

une meilleure exploitation des ressources et de promouvoir leur

utilisation rati
Les contraintes
- la complexité

le nombre insy
domaine.

Il y aurait lieu

- développer 1la
mieux orienter

favoriser la f
et des populat

- privilégier 1'4§
pement et assul

ions

nnelle.

ésident essentiellement dans

le cette approche intégrée, et

ffisant d'agents d'encadrement formés dans ce

d'entreprendre les actions suivantes

recherche sur les systémes de production et
cette recherche sur les applications pratiques;

ormation polyvalente des agents d'encadrement

pproche globale dans les programmes de dévelop-

rer une meilleure coordination entre les struc-

tures d'interviention.

2,2.7. Energie

L'énergie domest
Sahel.

Les besoins énen
des prélevements

De nombreuses ad
suffisance de plj
des programmes d
la vulgarisation
dans tous les pay|
entreprises pour

Les énergies fosd
ploitation des tf

ique constitue une préoccupation majeure du

gétiques sont satisfaits en grande partie par

sur les ressources ligneuses.

tions ont été entreprises pour pallier 1'in-
1s en plus grande en bois. Dans cette optique,
économie de bois basés sur la mise au point et
des foyers et fourneaux améliorés sont en cours

B sahéliens. Parallélement, des recherches sont

substituer d'autres sources d'énergie au bois.

iles sont aussi mises en valeur a travers l'ex-
burbiéres et la butanisation tandis que les é-

nergies renouvel

bles ont fait 1'objet d'un effort insuffisant

pour développer leur utilisation

- biogaz,
- capteurs solai
- énergie éolien

En plus de la co
gramme "Energie
1*économie domes
conditions de vi
rées.

es,

e, etc.

servation des ressources forestiéres, le pro-

omestique au Sahel" aura un impact positif sur
ique et valorisera les déchets organiques.Les
des femmes s'en trouveront fortement amélio-
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Cependant, outre les containtes technologiques, le programme
"Energie domestique au Sahel" rencontre d'autres problémes dont
la difficulté d'adaptation des utilisatrices a de nouvelles for-
mes d'énergie, le colt élevé des instruments, le probléme de la
disponibilité générale des nouvelles formes d'énergie et la sé-
curité des installations.

Les actions suivantes mériteraient d'étre soutenues :
- la subvention des énergies de substitution ;

- la recherche pour la mise au point de fours solaires et de
foyers plus performants.

2.2.8. Les aspects institutionnels

Lutter contre la désertification implique nécessairement la
réorganisation des différentes structures et institutions ap-
pelées a intervenir sur le terrain, afin que les actions soient
plus cohérentes et coordonnées pour optimiser l'utilisation des
ressources financiéres limitées.

Au plan national, cette réorganisation intéressera d'une part
les institutions et services techniques impliqués dans la lutte
contre la désertification et d'autre part les organisations de
masse (jeunes, femmes,agriculteurs, éleveurs)en vue de leur par-
ticipation accrue a la conception et a la mise en oeuvre des
projets et programme.

En tout état de cause, la concertation et les échanges d'expé-
riences devront étre privilégiés. Les différents textes régle-
mentaires devront étre réactualisés pour favoriser 1l'approche
globale et la mise en oeuvre de projets intégrés.

Au plan régional, les différentes organisations inter-gouver-
nementales ont entrepris leur restructuration pour recentrer
leurs activités et renforcer leur coopération.

Les contraintes majeures pour un fonctionnement efficace des
structures, demeurent l'insuffisance des ressources humaines
et financiéres,et la difficulté de faire une répartition équi-
librée des taches.

I1 est nécessaire :

- de renforcer les institutions et services techniques natio-
naux ;

- d'adapter et d'harmoniser les textes portant réglementation
de la gestion des ressources naturelles et renouvelables au
niveau des Etats membres du CILSS ;

- de renforcer la coordination des activités.



68

2.2.9. Planification

La planification|est indispensable pour la maitrise du dévelop-
pement surtout dans le cadre de la gestion des ressources rares.

La planification|de la gestion des ressources naturelles renou-
velables repose gur des techniques spécifiques : traitement des
imageries satelljtaires et des photographies aériennes,observa-
tions au sol et interprétations. Elle a recours a plusieurs do-
maines de connaigsance, d'ou la nécessité d'équipes interdisci-
plinaires.

Elle permet, par |ailleurs, de dresser un état des ressources du
milieu. Cependant, elle est d'un col(t élevé et la technologie
nécessaire a son qéveloppement n'est que partiellement maitrisée
par les sahélieng.

Pour la mise en |oeuvre au niveau désiré la planification des
ressources naturelles requiert un soutien politique conséquent
et des cadres compétents en nombre suffisant.

Les structures dg planification devront étre renforcées afin de
les rendre plus performantes.

2.2.10. Formation et recherche

La formation et lp recherche scientifique et technique ont per-
mis une meilleure|connaissance et une meilleure maitrise du phé-
noméne de la désgrtification au Sahel.

La formation concprne aussi bien les cadres supérieurs et agents
techniques, que lJes populations rurales.

Les programmes de recherches, de développement ont permis la mi-
se en place de banques de données (inventaires des ressources
naturelles, suivil des écosystémes, évaluation des techniques et
meéthodes de luttq contre la désertification).

Les contraintes majeures demeurent 1'insuffisance des infras-
tructures, des fprmateurs, des chercheurs des ressources fi-
nanciéres, de la|diffusion de l'information et en définitive
la difficulté dg 1l'exploitation et de 1la vulgarisation des
résultats de recHherche.

On peut envisagen ici

- de renforcer, dp réorienter et de créer des centres de forma-
tion dans les techniques et les sciences qui concourent a la
lutte contre la désertification et au développement rural ;

- d'encourager la recherche pour le développement ;

- de préter une atitention particuliére a la formation des forma-
teurs ;

de favoriser la diffusion de 1l'information ;
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- de dispenser une meilleure formation aux populations en vue
d:une participation plus consciente en matiére de la protec-
tion de leur environnement.

2.2.11. Information, sensibilisation et organisation des popu-
lations

Les programmes de développement ne peuvent étre efficients que
moyennant la participation active et motivée des populations.
Dans }e cadre de cette participation, il sera fait appel aux
techniques médiatiques et a la démonstration.

Les contraintes & ce niveau résident dans l1l'insuffisance de

moyens logistiques et le faible intérét des partenaires de
coopération.

Il importe :
- de sensibiliser les décideurs en ce qui concerne 1l'importance
des techniques de communication dans la réalisation des pro-

grammes de développement et de lutter contre la désertifica-
tion ;

- d'intégrer le volet "formation des agents et des populations"
dans tous les projets de développement.

CONCLUSION

Le Sahel dispose d'un certain nombre d'expériences
réussies dans la conception, la mise en oeuvre, le suivi et 1l'é-
valuation des actions de lutte contre la désertification. Mais
dans de nombreux cas, le niveau de sensibilisation, de motiva-
tion et de participation des populations est particuliérement
faible. En outre, il y a lieu de tenir compte des inter-relations
qui existent entre 1'Homme, son environnement et son systéme de
production.

En conséquence, les aspects suivants devront bénéficier
d'une attention particuliére

- la valorisation et la vulgarisation des techniques et méthodes
de lutte contre la désertification par 1l'édition d'un manuel;

- la stimulation d'une participation plus active et motivée des
populations dans la gestion des ressources naturelles et renou-
velables;

- la coopération des partenaires pour soutenir davantage 1l'ap-
proche globale et la mise en oeuvre de programmes intégrés.
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IITI.2. LA LUTTE CONTRE LES FEUX DE BROUSSE AU SAHEL

Photographie n°5 Un des aspects de la lutte contre les
feux de brousse ap Sahel : 1l'ouverture des pare-feux (Sénégal)
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III.2. LA LUTTE CONTRE LES FEUX DE BROUSSE AU SAHEL

1.

PROBLEMATIQUE GENERALE DES FEUX DE BROUSSE

La pratique des feux de brousse est trés ancienne en Afrique
et plus particuliérement au Sahel.

Dans tous les systémes de production traditionnels les feux
étaient utilisés a des fins diverses. C'est ainsi que les po-
pulations rurales avaient recours au feu pour défricher les
champs de culture, favoriser la croissance de jeunes pousses
appétées par le bétail dans les zones de parcours, récolter
le miel, traquer le gibier,etc.

Si par le passé les feux étaient nombreux, il faut reconnai-
tre que leur effet était plus limité. Ceci est du a deux rai-
sons essentielles :

- meilleure pluviosité favorisant les conditions de régénéra-
tion de la végétation aprés le passage du feu ;

- importance de la couverture ligneuse qui, quand elle est
considérable, peut limiter le développement du couvert her-
bacé.

Avec les sécheresses successives de ces derniéres années, les
feux de brousse ont pris une ampleur considérable (d'énormes
superficies de paturage ou de foréts sont détruites chaque an-
née au Sahel), au point de devenir une préoccupation majeure
des Etats.

Les causes des feux de brousse sont généralement liées a 1l'ac-
tion de 1'homme qui ne maitrise pas les feux utilisés dans les
défrichement, récolte du miel et la chasse.

Cette situation engendre les conséquences suivantes :

- 1'amenuisement du potentiel fourrager conduisant a une sur-
charge des paturages ; et

- la modification de la composition floristique.

Dans certains cas, & la diminution de la fertilité des sols
et a la destruction de 1l'habitat de 1la faune, s'ajoutent
d'importantes mortalités du cheptel et des pertes en vie
humaines.

Malgré la prise de conscience des autorités, les moyens de
lutte dégagés ne sont pas toujours a la hauteur de l'ampleur
et de la gravité du phénoméne. Il en est de méme de la réponse
des populations qui, faute de motivation suffisante ne se sont
pas pleinement engagées dans le combat contre le fléau.

METHODES DE LUTTE CONTRE LES FEUX DE BROUSSE

Celles-ci se présentent sous trois aspects : les techniques
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- La lutte active

Organisation : la lutte active doit étre organisée de la
facon la plus décentralisée possible (comités villageois
de lutte). Un accent particulier est a mettre sur la for-
mation de ces comités a 1'utilisation rationnelle des é-
quipements.

Moyens : pour étre plus efficace,la lutte doit s'appuyer

en priorité sur les outils manuels dont il convient d'équi-
per les comités de lutte. Toutefois, le matériel lourd n'est
pas a exclure si on peut en assurer les charges récurrentes.

. Répartition des responsabilités : a terme, il s'agit de fai-

re prendre aux populations l'entiére responsabilité de la
lutte contre les feux de brousse ; dans ce sens, le service
forestier n'interviendra plus que comme organe de conseil

et d'appui.

3. ROLE DES POPULATIONS, DES TECHNICIENS ET DES DECIDEURS

S'il est vrai que devant l'aggravation de la situation cha-
que pays a mis au point|/une stratégie de lutte,il faut re-
connaitre en revanche que les dispositifs mis en place souf-
frent tous de 1'insuffisante participation des populations
rurales. C'est pourquoi il importe que les sociétés rurales
soient pleinement responsabilisées pour la surveillance, la
détection et la lutte contre les feux dans les terroirs ou
parcours placés sous leur contréle.

En tout état de cause, la meilleure prévention consisterait
4 ne pas recourir aux feux. Mais pour des raisons liées au
systémes d'exploitation des terres et des valeurs culturel-
les, cette pratique persiste encore.

En tant que relais entre les décideurs et les populations,
les techniciens doivent jouer un rdle d'encadrement, d'appui
et de conseil.

Quant aux décideurs, ils ont la responsabilité de dégager
les moyens indispensables a l'exécution des programmes et
de veiller a la bonne mise en oeuvre de ces programmes.

PROGRAMME REGIONAL DE LUTTE CONTRE LES FEUX DE BROUSSE

Il apparait clairement que les pays de la région ouest-afri-
caine ont des acquis importants en matiére de lutte contre les
feux de brousse qu'il importe de confronter et de coordonner
dans le sens d'une solidarité régionale. Ceci permettra de mieux
organiser la lutte dans un cadre cohérent et global. Aussi, la
mise sur pied d'un programme régional de lutte contre les feux
de brousse apparait comme un besoin prioritaire.



a) procéder a une évaluation, aussi précise que possible, des
dégadts occasjonnés par les feux de brousse en fonction des
différents ppraméetres éco-climatiques (pluviométrie, état
du couvert vggétal...) ;

b)

c)

d)

e)

£)

g9)

h)

faire le point sur 1'état des connaissances concernant les
méthodes et les techniques de lutte contre les feux de brous-
se, adaptées| aux conditions des pays sahéliens ;

mettre en place un programme de recherche et d'expérimenta-
tion permettfnt de faire avancer les connaissances et d'amé-
liorer les tdchniques et les méthodes de lutte,notamment cel-
les concernaht l'utilisation des feux précoces ;

faire en sorte que les problémes de la lutte contre les feux
de brousse sqient convenablement pris en compte dans le cadre
des programmes d'aménagement de 1l'espace et de développement
sylvo-pastorhl, notamment l'entretien des pare-feux ;

renforcer leg$ actions de sensibilisation des populations aux
problémes desg feux de brousse et les aider a s'organiser pour
y faire face

revoir la ré¢glementation sur les feux de brousse, pour y in-
tégrer les dlispositions prévoyant certains droits pour les
populations,|et en spécifiant les conditions de mise en oceu-
vre des techmniques de lutte, notamment celles qui concernent
l'ouverture des pare-feux et la mise a feu précoce ;

encourager 14 mise en place de dispositifs de détection des
feux de brougdse en privilégiant les méthodes qui reposent sur
la responsabjilisation des populations ;

favoriser 1 échanges d'information et d'expérience entre
les pays de [la région en matiére de prévention et de lutte
contre les feux de brousse.
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ITI.3. L'HYDRAULIQUE RURALE

Photographie n°6 : Le forage de Labgar, dans
la zone sylvo-pastorale du Sénégal



ITI.3.

1.

L'HYDRAULIQUE

Elément essent
bien social.
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L'HYDRAULIQUE RURALE

VILILAGEOISE : PROBLEMATIQUE GENERALE

tiel pour la vie, l'eau est considérée comme un

Or, malgré les| efforts croissants des populations, des respon-

sables gouvern
ternationales
héliennes resf

Actuellenment,

jementaux et des organisations régionales et in-
l'approvisionnement en eau des populations sa-
e préoccupant.

lon estime que

- 25% environ Hes villages du Sahel ne disposent d'aucun point
d'eau pouvant garantir le minimum d'eau pour la subsistance;

- 40% des villages n'ont pas de point d'eau a moins de 500 m;
- 25% seulemeht de la population rurale disposent d'eau en

quantité (3% litres/jour/habitant) et en qualité jugées ac-
ceptables.

diverses d'ordre technique, financier, humain
nel empéchent la bonne alimentation en eau pota-
tions rurales du Sahel.

et institutio

Des contraint{%
ble des popul

La maitrise d¢ 1l'eau doit nécessairement passer par une meil-
leure connaisdgance des ressources hydrauliques. L'insuffisance
et parfois 1l'pbsence de données statistiques fiables sur la
géologie, 1'hydrologie et 1l'hydrogéologie ainsi que le manque
relatif de dohnées socio-économiques et socio démographiques
ont souvent cénduit & des programmations incohérentes se tra-
duisant par des échecs sur le terrain.

Les technique$ de détection des sites favorables pour les fo-
rages a grandeés profondeurs et, la mise en oeuvre et l'entre-
tien des systdmes d'exhaure restent encore mal maitrisés, fau-
te de moyens financiers et humains appropriés.

L'inadéquatioh du cadre institutionnel et juridique concernant
la gestion de$ ressources en eau, et la dispersion des struc-
tures de 1'Etat intervenant dans ce domaine, entrainent sou-
vent des prises de décisions et des actions incohérentes qui
entravent souyent 1'utilisation rationnelle de ces ressources.

L'HYDRAULIQUE| RURALE ET ILES SYSTEMES DE PRODUCTION :

Problématique) générale
2.1. Ressources en eau et systémes de productions agricoles

La baisse générale de la pluviosité, engendre une réduction
sensible des rultures pluviales.

L'agriculture/sahélienne est également caractérisée par :1'ex-
tension des mdnocultures de rente (arachide, coton),une faible
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utilisation des intrants agricoles et une salinisation accrue
des terres littorales et riveraines des cours d'eau. Ces fac-
teurs contribuent a maintenir la productivité a un niveau treés
bas.

Accompagnée d'un accroissement démographique important, cette
situation a conduit a un état d'insuffisance alimentaire struc-
turelle et a une dépendance de plus en plus marquée vis-a-vis
de 1'aide extérieure.

Une politique régionale d'édification d'ouvrages hydro-agricoles
pour la maitrise de 1'eau est mise en oeuvre en vue d'accroitre
la production agro-alimentaire. Mais les réalisations demeurent
modestes, les périmétres irrigués représentent moins de 1% des
superficies cultivables.

2.2. Ressources en eau et élevage

La transhumance demeure encore le systéme dominant d'exploita-
tion des parcours naturels. Cette mobilité est commandée par
la recherche de 1l'eau et des paturages, et correspond a un mode
de vie et a un systéme socio-économique particuliers.

La mise en oeuvre d'ouvrages hydrauliques permanents et 1l'exis-
tence d'une assistance sanitaire vétérinaire, sans mesures d'ac-
compagnement efficaces,contribuent a la dégradation des parcours
en favorisant l'accroissement des effectifs.

L'absence d'un statut juridique précis (code pastoral) rend dif-
ficile 1'organisation de la gestion de 1l'espace pastoral notam-
ment autour des points d'eau gqui constituent des pdles
d'attraction pour les troupeaux.

2.3. Ressources en eau et productions forestiéres, fauniques
et piscicoles

. Le patrimoine forestier du Sahel est particuliérement affec-
té par la baisse générale des précipitations.

La période de sécheresse que connait le Sahel a conduit a
la disparition de nombreuses formations ligneuses.

Des efforts de reboisement sont actuellement tentés au Sa-
hel, mais la faveur est donnée a la multiplication des es-
sences importées (dont certaines sont plus exigentes en eau)
par rapport a des espéces locales mieux adaptées aux condi-
tions écologiques et aux besoins des populations.

. La faune sauvage sahélienne a payé un lourd tribut a la seée-
cheresse du fait de 1'asséchement généralisé des points d'eau
qui a entrainé une promiscuité forcée avec le cheptel domesti-
que (risques de maladies contagieuses), et sa concentration
dans des zones ou elle est plus exposée a la chasse, autorisée
ou non. Cette situation a abouti a la diminution importante
de certaines espéces, voire a leur disparition.
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. En ce qui congerne la péche continentale, les fluctuations des
ressources sgnt liées aux variations de la pluviométrie qui
déterminent J'ampleur et la fréquence des crues.

L'installatidn de certains grands ouvrages hydrauliques a in-
flué sur les yessources halieutiques des zones situées en aval

AU SAHEL

Dans le cadre la recherche visant la satisfaction des be-
soins en eau et] 1'autosuffisance alimentaire des populations
sahéliennes, il| est indispensable de prendre en considération
les éléments de|stratégie et les propositions d'actions expo-
sés ci-apreés.

3.1. Cadre instlitutionnel

Des solutions yrgentes et cohérentes doivent étre prises en
vue d'améliorerjle cadre institutionnel dans le domaine de la
gestion de 1l'eay.Il est important que soit créée et/ou renfor-
cée une structyre de coordination nationale de l'eau et de
l'assainisseme qui aura pour tache d'élaborer un code de
l'eau et d'établir des schémas directeurs en matiére d'aména-
gement et de gegtion des ressources en eau. Ce code devra com-
porter des disppsitions assurant 1'hygiéne de l'eau et de 1la
protection 1l'environnement.

Les actions tou¢hant a la mise en valeur des ressources en eau
pourront étre nancées par un fonds de 1l'eau.

. Une planificafiion des programmes d'exploitation des ressour-
ces en eau dojt étre mise en place en tenant compte des be-
soins des utiflisateurs.

e la nécessité de promouvoir le sous-secteur

e rurale dans le cadre d'un développement
rait nécessaire et urgent d'accroitre les res-
elles et humaines allouées & ce sous secteur.

. Compte tenu
de 1'hydrauli
global, il app
sources matérli

. Toutes les fo
les, sylvicol
dentarisation
rural devra d
points d'eau.
liser 1'éléme

es de gestion intégrée des ressources agrico-
s et pastorales doivent étre encouragées. La sé-
et la transhumance seront organisées ; l'espace
isposer en conséquence d'un réseau rationnel de
ette intégration est la meilleure maniére d'uti-
t clé que constitue 1l'eau.

. Dans les diffiférents pays du CILSS, un programme hydraulique
d'urgence doigk étre mis en oeuvre ou renforcé afin de doter
de points d'eau les zones critiques. Ce programme doit com-
porter en priprité les actions suivantes :

- inventaire des besoins en eau,tant quantitatifs que quali-
tatifs des populations ;

- inventaire fdes installations déja existantes ;

AL LA A udie L o
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- planification des besoins a satisfaire prioritairement ;
- identification des techniques a retenir pour les équipements

- conception d'un plan d'équipement progressif du territoire
national.

. Les populations doivent étre associées a la gestion de 1l'eau.
En effet, il y a lieu de noter que beaucoup d'ouvrages ont été
réalisés sans une concertation préalable. Il s'agit de tenir
compte des aspirations des populations et d'essayer de faire
évoluer les mentalités en vue de créer des conditions favora-
bles pour un développement endogéene.

Pour assurer une meilleure gestion de 1l'eau,il faudra :

- appliquer une tarification de 1l'eau permettant entre autres
de prendre en charge la maintenance des ouvrages ;

- associer les populations bénéficiaires,a tous les stades des
projets :conception, planification, exécution et gestion des
ouvrages.

. Une attention particuliére doit étre accordée a la formation
a tous les niveaux: cadres, techniciens, populations. Il en
résultera une meilleure participation des différents parte-
naires concernés par la gestion des ressources en eau.

3.2. Recherche et développement

. La mise en place d'équipes interdisciplinaires doit étre en-
couragée dans le domaine des recherches sur l'eau. Ces re-
cherches intégrées permettront d'éviter un développement
sectoriel ultérieur qui nuit généralement a la cohérence des
actions entreprises. Les équipes travailleront dans les do-
maines suivants :

- enquétes socio-économiques qui évalueront les besoins en
eau tant pour les usages domestiques que pour la produc-
tion ;

- recherches, au niveau national, en vue de mieux connaitre
les disponibilités en eaux souterraines et en eaux de sur-
face ;

- promotion des études ayant trait a 1l'hygiéne de l'eau, a
la protection de l'environnement et, plus généralement,a
la caractérisation biophysique des ressources naturelles;

- travaux sur l'interface eau - santé publique ;
- recherches sur les énergies nouvelles et renouvelables (é-

nergie solaire, énergie éolienne,biogaz) utilisables pour
1'exhaure.
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. Des études dgvront étre effectuées sur les sujets suivants:

- les besoinE en eau des cultures ;

- dynamique {les populations halieutiques en vue d'une ges-
tion ratiophnelle des ressources piscicoles ;

- effets des pffluents industriels sur la faune halieutique.

. Il est recompandé de faire précéder 1l'implantation des ou-
vrages par wne étude technique, afin de minimiser 1les
échecs.

. Les principayx résultats de la recherche scientifique seront
largement diffusés.

Des projets gilotes, relatifs a la gestion de l'eau dans les
zones arides| tels que ceux du programme MAB (1l'Homme et la
Biosphére) et du programme hydrologique international (PHI)
de 1l'Unesco fevront étre mis en oeuvre au Sahel et servir
de points d'3gppui pour la recherche, la formation et la dé-
monstration.|La promotion de programmes de recherche-déve-
loppement est a envisager au plan des technologies applica-
bles aux resgources hydrauliques : mise au point de systémes
nception d'ouvrages, etc.

ent du réseau agro-hydro-météorologique devra
également étre poursuivi afin de permettre :

ement de moyens de prévision climatique et
place de systémes d'alerte précoce.

- le dévelop
- la mise en

. Il est souhajtable que tout soit mis en place pour que les
besoins de bgse des populations soient satisfaits, a savoir:
35 litres/jour/personne ; 30 litres/jour/UBT (Unité Bovin
Tropicale).

. Des forages viillageois seront aménagés la ou les potentiali-
tés agricoles, sylvicoles et pastorales sont importantes.En
vue d'assurer les besoins croissants des populations et du
cheptel, différents travaux devront étre mis en oeuvre :

- réhabiliter les ouvrages hydrauliques existants ;

- multiplier|les points d'eau dans les zones critiques pour
soutenir lés activités productives et freiner 1'exode ru-
ral ;

- programmer|les actions en tirant les legons des expérien-
ces antérigures.
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Chapitre IV
ASPECTS D'ORDRE S8OCIO-ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL

Dans les chapitres précédents il a été fortement souligné que les
problémes de développement rural et de lutte contre la désertifica-
tion au Sahel,ne peuvent étre correctement appréhendés que dans le
cadre d'une approche globale mettant 1l'accent sur les contraintes
liées aux facteurs d'ordre culturel,socio-économique et institu-
tionnel.

Cconscient de 1l'importance de ces facteurs le projet FAPIS leur a
consacré trois séminaires portant sur :

-~ 1'organisation des éleveurs en milieu sahélien et les effets des
differentes formes d'appui technique et économique (nov. 1984);

- les besoins humains essentiels et l'amélioration des conditions
de vie en milieu rural au Sahel (mai 1986) ;

- les problémes de coordination en matiére de développement rural
au Sahel (mai 1987).

L'objectif principal du séminaire sur l'organisation des éleveurs
était d'inviter les responsables de l'élevage des Etats du Sahel
a porter leur attention sur les systémes traditionnels de gestion
de l'espace pastoral ainsi que sur les différents facteurs qui con-
ditionnent leur évolution.

Cela conduit a examiner

a) dans quelle mesure ces systémes traditionnels sont adaptés ou
non aux conditions du milieu naturel et socio-économique ;

b) dans quelle mesure les actions d'appui technique et économique
fournies aux éleveurs ont réellement contribué a faire évoluer
ces systeéemes.

Un accent particulier a été mis sur l'analyse des contraintes so-
cio-économiques et leurs interactions avec les problémes d'ordre
technique.

Le séminaire portant sur les besoins humains essentiels et 1'ameé-
lioration des conditions de vie avait pour objectif principal d'at-
tirer l'attention sur ces besoins et de dégager les éléments de
stratégies. Des orientations ont été formulées en vue de créer des
conditions favorables pour l'amélioration de 1'environnement socio-
économique dans le cadre d'une approche intégrée et écologique du
développement rural.

Le séminaire sur la coordination du développement rural au Sahel
ne s'est pas limité a examiner les contraintes qui entravent cette
coordination mais il a aussi essayé d'indiquer des voies permettant
de surmonter ces contraintes de sorte que les projets et actions
de développement puissent atteindre les objectifs qui leur sont
assignés, ou au moins, s'en rapprocher le plus possible.
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IV.1l. L'ORGANISATION DES ELEVEURS

Photographie n°7 : Un marché & bétail au Sahel
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IV.1. L'ORGANISATION DES ELEVEURS

A)

1.

ANALYSE DE L'ENVIRONNEMENT PASTORAL
SPECIFICITES DU MILIEU PASTORAL

Les sociétés pastorales sont encore largement présentées comme
des sociétés réfractaires. De tels a priori, généralement sys-
tématisés, ont débouché et débouchent encore,trés souvent, sur
des attitudes et comportements pour le moins ambigus. Ils ex-
pliquent, dans une certaine mesure, la connaissance souvent
tres superficielle et partielle de ces sociétés.

Il est donc nécessaire d'analyser objectivement la réalité pas-
torale afin de déterminer ses spécificités et ses réponses aux
influences internes et externes.

l1.1. L'espace pastoral

. la terre : contrairement a l'espace agricole ou la terre fait
l]'objet d'une "appropriation" de plus en plus individuelle,
l'espace pastoral apparait insuffisamment connu. Les liens du
pasteur a la terre sont en effet trés reldchés du fait d'une
exploitation extensive de l'espace, dont les différentes com-
posantes (paturages,eau) restent faiblement maitrisées. Cela
entraine la colonisation de plus en plus grande de l'espace
pastoral par les agriculteurs, colonisation favorisée par cer-
taines lois assimilant davantage 1'absence d'aménagements phy-
siques a un manque d'organisation et de gestion de 1l'espace.

. les paturages : leur rareté, leur précarité, la faiblesse de
leur rendement et leur fluctuation tant qualitative que quan-
titative d'une saison a 1'autre et d'une année a l1l'autre, les
rendent difficilement contrélables. Or, l'élevage sahélien
reste tres tributaire de ces paturages (plus de 90% de 1l'ali-
mentation des animaux est a base de fourrages naturels).

. 1'eau : est dans la plupart des cas essentiellement déterminée
par une pluviosité instable, irréguliére et insuffisante. Elle
reste donc faiblement maitrisée alors qu'elle constitue un
élément essentiel du développement, voire de la survie de

1'élevage.

1.2. Le bétail
I1 a un réle technique, économique, social et culturel.
. Réle technique
Il constitue le facteur de production dont l'existence, la

structure et la composition déterminent le mode de vie et
d'exploitation du milieu pastoral.
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Réle économi

Il constitue
tant :

- l'exploita
familiale

- 1'ouvertur

la vente dp divers produits : lait, viande,

- 1'établiss
nement phy

Rbéle social

Il constitue
le fondement
réles et sta
ou d'un camp

de bétail. L4
vision du travail, par sexe et par &age,
du campement|.

Réle culturell

Il détermine
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que

le lien entre 1l'éleveur et son milieu, permet-

Lion de l'espace environnant et l'alimentation
F

b de 1l'exploitation a 1'économie monétaire par
fumier ;

ent d'échanges entre 1'éleveur et son environ-
ique et humain.

a 1'image de la terre dans la société agraire,
méme de la société pastorale. Il détermine les
Luts des différents membres d'une méme famille
bment, en fonction de 1l'appropriation, ou non,
gestion du troupeau détermine également la di-
entre les membres

et entretient toute la mystique de la société

pastorale (1¢ bétail est "humanisé"). Les différents compor-

tements,atti
ception méme

kudes, croyances, représentations, voire la per-
de 1l'existence, sont souvent ramenés au bétail.

Le bétail légitime donc et justifie toute action pour le

pasteur.

3. L'homme

Le pasteur sah

3lien est dépositaire d'un savoir, d'un savoir

faire et d'une lexpérience certaine qui mériteraient d'étre va-
lorisés et assqciés de fagon complémentaire, aux connaissances
des scientifiques et techniciens.

La multiplicité des groupes humains (Maures, Peulhs, Touaregq,
etc.) confére Au milieu pastoral une grande diversité ethni-
que et culturelle qu'il importe de caractériser. Chacun de ces
groupes présente en effet une identité propre.

SPECTIFICITES SYSTEME DE PRODUCTION PASTORAL

Le systéme de production pastoral est la combinaison des dif-
férents facteurs de production avec les facteurs culturels et
institutionnelg. Il est matérialisé par l'exploitation pasto-
rale qui est chpractérisée par un statut technique, un statut
socio-économiqgue, et un statut juridique.

2.1. Le statut| technique

"L'exploitation pastorale est généralement familiale". En
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effet, le principal facteur de production - le bétail-, fait
1'objet d'une gestion familiale bien que la propriété soit
individuelle : le bétail est réparti entre les différents
membres de la famille. Elle se différencie ainsi de 1l'ex-
ploitation agricole ou la terre reste indivise généralement
avant l'héritage et elle s'oppose a l'exploitation commer-
ciale et industrielle moderne détenue et gérée souvent par
un groupe d'individus.

"I'exploitation pastorale est dispersée et se caractérise
par une grande mobilité de 1l'homme", avec des campements de
saison séche et des campements de saison humide. On observe
une répartition dans l'espace et le temps des ressources four-
ragéres et de 1l'eau, et donc aussi du bétail et de 1l'habitat.

"I,'exploitation pastorale reste spécialisée", malgré 1l'in-
troduction de plus en plus importante, de 1l'agriculture vi-
vriére dans certains secteurs.

.2. Le statut socio-économique

Les liens avec le marché apparaissent également moins systé-
matiques car, contrairement a 1'exploitation commerciale mo-
derne (vers laquelle tendent la plupart des objets), le mar-
ché ne détermine ni la qualité ni la quantité de la produc-
tion.De plus, la part de 1l'autoconsommation reste forte (au-
tour du lait).

. L'élevage apparait davantage comme un mode de vie qu'une ac-
tivité économique au sens propre. Le social et 1'économique
sont souvent indissociables traditionnellement, au point de
justifier 1'abattage ou le don de plusieurs tétes pour une
cérémonie religieuse ou familiale,alors que 1'on ne vend que
par nécessité.Cette vente est d'ailleurs rarement faite dans
les meilleures conditions de rentabilité. On ne tient pas
compte, bien souvent, des périodes optimales et d'une bonne
présentation du produit. La recherche du profit monétaire
n'est donc pas l'objectif premier.

.3. Le statut juridique

Les liens avec l'environnement physique sont fortement dé-
pendants de 1'espace et du temps. Ainsi, autant la "proprié-
té" éminente de la terre est reconnue a l'intérieur d'un
territoire donné, autant elle est remise en cause en situa-
tion de crise du monde pastoral (transhumance territoriale
ou extra-territoriale) ou du monde agricole (extension des
cultures vers les zones pastorales).

L'exploitation pastorale de par sa diversité et sa disper-
sion ne répond pas au cadre institutionnel et juridique de

base défini par les Etats (lois sur le domaine national, co-
des pastoraux...) qui ne tient généralement pas compte de
la spécificité des groupes humains.
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SPECIFICITES DE

La période actuy
pastorale. Tout
pastorale (l'e
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S SOCIETES ET DES ECONOMIES PASTORALES

elle est marquée par une crise de la société
efois, les rythmes d'évolution de la société
ogamie reste de mise, 1'habitat, 1l'esthétique

et la gestion dqu troupeau évoluent faiblement)ne suivent pas

ceux de l'écongmie pastorale (commercialisation accrue,

re-

cherche du rendement, ouverture progressive a 1l'innovation).

Les sociétés e

les économies pastorales répondent peu au

schéma de développement économique et social des pays sahé-

liens, davantag
rupture entre 1]

PERSPECTIVES

Partant de ces
tenir l'attenti

4.1. Une meille
et des écd

En d'autres tej

traintes réell:r

de ces sociéte
préalable.

L'approche inté
de ce milieu co
adaptée des cad

4.2. Une_sensik
sociétés pa

Ces actions sonf
précier la réal
ponsabilités. E
mies pastorale
ne peut se fair
té sur la base ¢

4.3. Une évolut

orientés vers la production.Ceci entraine une
'homme et le bétail qui sont indissociables.

constats,
on.

les points qui suivent doivent re-

hre connaissance des spécificités des sociétés
nomies pastorales

mes, 11 est nécessaire d'identifier les con-
et les ressources effectives et potentielles
avant d'appliquer un modéle de développement

rée favoriserait une meilleure compréhension
plexe ; elle passe notamment par une formation
res du développement.

ilisation,une animation et une formation des
torales

. nécessaires pour permettre aux éleveurs d'ap-
ité de leurs situations et assumer leurs res-
n effet, 1'évolution des sociétés et des écono-
dans le sens d'une plus grande modernisation
que si les éleveurs en ressentent la nécessi-
1'une connaissance réelle de leurs situations.

ion nécessaire de 1l'élevage sahélien face aux

modificat]j]
relles

ons écologiques, économiques et socio-cultu-

Il s'agira de derner cette évolution par :

- la prise en c{

- 1l'intégration
économique et]

de 1'élevage
social des pays sahéliens.

Pour ce faire, 1
comme étant la
gue constant e
l'éleveur, le

chnicien et le décideur.

pmpte des données du milieu (naturel et humain);
dans les plans de développement
'auto-encadrement et 1'auto-gestion apparaissent

tratégie la plus adaptée pour établir un dialo-
idurable entre les trois partenaires que sont
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B) ELEMENTS DE STRATEGIE

Dans cette seconde partie, il sera successivement question du
diagnostic, des potentialités, des contraintes, des objectifs et
d'une série d'éléments de stratégie. Des actions prioritaires se-
ront proposées en conclusion.

1. DIAGNOSTIC
L'analyse de la situation autorise le diagnostic suivant :

la situation actuelle des ressources fourragéres, des pro-
ductions animales et des revenus des éleveurs dans les zones
pastorales est de plus en plus préoccupante en raison de la
persistance de la sécheresse et de l'accroissement de la pres-—
sion humaine et animale ;

. une transformation rapide, probablement irréversible des mo-
des d'occupation de 1l'espace, liée a une sédentarisation ac-
crue et a l'extension des activités et des zones agricoles
au détriment des paturages, se traduisent par des modifica-
tions des systémes d'élevage traditionnels ;

. ces modifications n'ont pas été suivies d'une évolution adé-
quate des codes fonciers et pastoraux régissant les condi=
tions d'exploitation des zones pastorales ;

de nombreux projets et actions entrepris dans différentes
zones pastorales du Sahel n'ont pas atteint les résultats
escomptés en raison de 1l'inadéquation des stratégies et de
la prise en compte insuffisante des contraintes du milieu
et des besoins spécifiques des éleveurs ;

. la participation effective des éleveurs a 1l'identification
et aux conditions de réalisation des projets n'a pas été
souvent assurée en raison de l'approche trop technique des
problémes et des moyens mis en oeuvre pour les résoudre ;

. malgré les efforts déployés en matiére d'aménagement des zo-
nes pastorales, la productivité du cheptel reste faible ;

. un effort important a été déployé pour la formation des ca-
dres spécialisés en élevage et en aménagement pastoral, mais
les besoins quantitatifs et qualitatifs sont loin d'étre sa-
tisfaits;

. malgré une prise de conscience de plus en plus confirmée de
1'importance de 1'élevage dans 1l'économie du Sahel, les mo-
yens mis en oeuvre n'ont pas permis jusqu'a présent d'at-
teindre les objectifs assignés a ce secteur.

2. LES POTENTIALITES

Les difficultés auxquelles se heurte l'élevage en milieu
pastoral sahélien ne doivent pas occulter les potentialités
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il receéle :
disposent d'un savoir-faire et d'une connais-

ndie du milieu écologique et des animaux qu'ils

sahéliens ont acquis une importante capacité
aux effets des aléas climatiques, ce qui leur

a permis d'aspurer, jusqu'a une période récente, 1l'équilibre

des systémes

le cheptel s

écologiques ;

hhélien dispose d'un potentiel génétique trés

important qu]
du milieu ph
de protectio

| n'est pas valorisé en raison des contraintes
sique et de certaines insuffisances en matiére
sanitaire;

des ressourceg fourragéres importantes restent inexploitées,
faute de points d'eau dans certaines régions,alors que d'au-
tres zones sdnt surexploitées. Par ailleurs, les possibili-
tés d'amélioration de la production pastorale et fourragére
n'ont pas ét¢ développées a une grande échelle;

les acquis importants de la recherche constituent une sé-
rieuse base de départ pour 1l'élaboration de stratégies co-
hérentes de nise en valeur rationnelle des ressources natu-

relles dans les zones pastorales;

un marché potentiel important existe au niveau national et
régional, gayantissant 1l'écoulement de la production anima-
le, a moyen ¢t a long termes.

Les potentialifés énoncées ci-dessus sont affectées par les
nombreuses contraintes liées aux caractéristiques du milieu
pastoral et agricole en zones arides et a4 leurs interactions

multiples.

Par ailleurs, il est également nécessaire de prendre en compte

les contraintes

d'ordre institutionnel et économique entravant

le développement du secteur pastoral :

l'aridité du milieu, aggravée par les sécheresses successi-
ves, conduit|a la dégradation des ressources pastorales, a
l'extension des zones désertifiées et & 1'accentuation des
déséquilibres entre les effectifs et les ressources fourra-
géres et hydriques disponibles ;

la nécessité| de développer les productions agricoles con-
tribue a réduire les superficies des bons parcours et en-
traine une surexploitation de 1l'espace agro-sylvo-pasto-
ral, génératrice de conflits entre les groupes sociaux ;

les irrégularités climatiques provoquent une sous-alimen-
tation des animaux, affectant la productivité du cheptel et
entrainant, én cas de "sécheresse récurrente", de fortes
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régressions d'effectifs;

. les systemes de production agricole actuels n'accordent pas
de place a la production fourragére nécessaire a 1'améliora-
tion et au développement de nouveaux systémes de production
animale étroitement liés a l'agriculture ;

. les dlSponlblllteS en sous-produits agro-lndustrlels desti-
nés a l'alimentation du bétail sont limitées en raison de
la priorité accordée aux exportations, et a la politique des
prix non favorable a la valorisation de ces sous-produits
par l'élevage local;

. 1'inadéquation des codes pastoraux et des régimes fonciers,
dans le contexte actuel de saturation de 1l'espace, constitue
une entrave importante & la gestion rationnelle des patura-
ges et des ressources en eau ;

. 1'insuffisance des ressources financiéres consacrées a 1l'é-
levage dans les budgets nationaux ne permet pas d'assurer
les investissements nécessaires et le bon fonctionnement
des services et organismes chargés de la promotion du sec-
teur ;

. *compte tenu de la complexité des problémes et des délais de
mise en oeuvre des solutions, une pollthue a court terme
ne saurait assurer les conditions nécessaires a une percep-
tion prospective du développement de l'élevage.

OBJECTIFS

Aprés analyse de la situation pastorale, les objectifs prio-
ritaires suivants peuvent étre dégageés :

. assurer la survie des populations pastorales par la mise en
oeuvre de politique de promotion sociale et économique ;

. enrayer la dégradation du milieu et assurer sa reconstitu-
tion dans le cadre des programmes nationaux et régionaux de
lutte contre la désertification ;

. mieux valoriser les ressources naturelles disponibles :patu-
rages, eaux, potentiel génétique ;

. accroitre les productions animales pour couvrir la consomma-
tion locale et dégager un surplus exportable ;

. assurer la couverture sanitaire du cheptel par une politique
régionale de suivi et de protection sanitaires ;

. arréter le processus de dégradation des revenus de l'éleveur
par la mise en place de politiques nationales et régionales
de commercialisation.
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5. ELEMENTS DE_STRATEGIE

Les éléments de stratégie suivants pourraient permettre d'at-
teindre les objectifs ainsi définis :

. adapter les fg

améliorer le

conditions de vie des populations pastorales

en développant des actions :

- d'hydrauli
- de product
- de soins d
- d'éducatio

e pastorale et villageoise ;

ons vivriéres ;

santé primaire ;
, de formation et d'animation ;

favoriser l'e¢rganisation d'associations pastorales en vue
g

de la prise

rechercher 1la
certation, 1!
et fonciers 3

intensifier 1
notamment pan
recherche et
l'agriculture

valoriser les

n charge de leur propre développement;

résolution des problémes fonciers par la con-

adoption et l'application des codes pastoraux
ppropriés;

es systémes de production animale et agricole

le renforcement des moyens et des actions de

le développement et favoriser 1'intégration de

et de 1'élevage ;

ressources pastorales sahéliennes par :

- la diversiffication des espéces animales dans les exploi-

tations ;
- l'instaurat

- la mise en
gional sur

adopter et ag

ion d'un équilibre ressources/effectifs ;

place d'un systéme d'alerte national et ré-

1'état des paturages et des points d'eau ;

ppliquer les réglementations communautaires

portant notamment sur :

- la transhumance ;

- la commerci

a la spécific

alisation des produits de 1'élevage ;
- - la santé animale ;

rmes d'encadrement et les modes de financement

ité du monde pastoral ;

encourager l'utilisaion des sous-produits industriels par

1'élevage loc
tions.

Al, notamment par une limitation des exporta-
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CONCLUSIONS

Propositions d'actions prioritaires

1.

ACTIONS RELATIVES AU FINANCEMENT DES PROGRAMMES PASTORAUX
1.1. Constats :
. les spécificités du monde pastoral ;

. 1'influence des facteurs climatiques, édaphiques et anthro-
piques.

1.2. Actions :
. adapter les formes d'encadrement et assouplir les modes de
financement, pour tenir compte de la diversité et de 1'évo-

lution des conditions du monde pastoral.

ACTIONS REIATIVES A 1A GESTION DES PROGRAMMES

2.1. Constats :

mes;

. la participation insuffisante des populations pastorales a
la mise en place et a l'exécution des programmes;

. 1'inexistence ou la mauvaise organisation d'associations
pastorales.

2.2. Actions :
améliorer la gestion des ﬁoyens H

. améliorer la participation des populations pastorales en ce
qui concerne 1l'identification, la conception, la mise en
oceuvre et 1'évaluation des projets et programmes de dévelop-
pement de l'élevage.

ACTTIONS RELATIVES A LA COMMERCIALISATION DES PRODUITS DE L'E-
LEVAGE

3.1. Constats :
. le bétail est la principale source de revenus des pasteurs;

. la réduction de la charge des paturages s'impose aux éle-
veurs ;

les termes de l'échange se dégradent.



3.2. Actions

. mettre en pl
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lace des politiques nationales et régionales de

commerciali

ation qui sécurisent les revenus des éleveurs.

4.1. Constats

. la nécessitg

de recherch

. la faible ci
nique.

4.2. Actions

de poursuivre et d'intensifier les activités
dans le domaine pastoral ;

rculation de 1'information scientifique et tech-

. renforcer les institutions chargées de recherche dans le do-

maine pastoj
. multiplier ]

. améliorer 1
developpeme

ral ;
les rencontres au niveau national et régional ;

circulation des acquis de la recherche et du
t.
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IV.2. LES BESOINS HUMAINS ESSENTIELS ET L'AMELIORATION

DES CONDITIONS DE VIE EN MILIEU RURAL

Photographie n°8 : Environnement quotidien d'une famille
d'agro-pasteurs sahéliens
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IV.2. LES BESOINS HUMAINS ESSENTIELS ET L'AMELIORATION DES CONDI-
TIONS DE VIE EN MILIEU RURAL

1. IDENTIFICATION| DES BESOINS HUMAINS
1.1. Considérations géné es

En 1980, le ragport sur le développement mondial faisait état
de la misére dg 800 millions de personnes qui vivent dans la
pauvreté absolfie. Dans l'ensemble du monde en développement,
prés de 1,4 millliard de personnes ont un régime quotidien trop
pauvre en calokies : 930 millions d'entre eux souffrent d'un
déficit quotidfien de 250 calories ou plus. Ceux qui souffrent
souvent de la njon satisfaction des besoins essentiels sont les
enfants : 350 millions d'enfants n'ont pas de logement, ni de
nourriture en alité et en quantité suffisantes.

Depuis 1973, 1
nomique irrégu
par an en moye
re au taux an
2,5%. L'évolut
se économique
sources financ
tés liées a la

s pays du CILSS ont connu une croissance éco-
iiére,restée modeste, atteignant un taux de 1,9%
e. Cette croissance économique reste inférieu-
uel de la croissance démographique, située a
on défavorable du Sahel est imputable a la cri-
ondiale, a 1'échange inégal, au déficit des res-
éres, aux contraintes énergétiques, aux difficul-
conception et a 1'exécution des plans de dévelop-
pement, a la flaible implication des populations dans les pro-
grammes de développement et a la sécheresse persistante. Ce con-
texte a accru la dépendance et l'endettement des pays du Sahel.

La situation Sahel est caractérisée notamment par

1'insécurité alimentaire ;

- 1'importance|des maladies (rougeole, choléra, paludisme,lépre,
onchocercose, etc.) ;

- un faible taux de scolarisation ;

- un nombre del plus en plus élevé de jeunes sans emploi ;
- 1l'exode rural ;

- la dégradatijon des ressources naturelles et ;

- la crise des systémes de production.

Au Sahel, sur| une population de 40 millions d'habitants, on
compte environ 44% de moins de 15 ans, dont une grande partie
est vulnérable|. Les personnes agées et les femmes sont également
parmi les plus défavorisées.

1.2. Identifidation des besoins humains essentiels

Les besoins cohcernent aussi bien les aspects qualitatifs que
quantitatifs. Bi la satisfaction des besoins matériels est né-
cessaire, l'objectif fondamental devra étre 1'épanouissement
de la personne humaine.

L'alimentation, la santé, les équipements de base et 1l'éduca-
tion constitudant des domaines hautement prioritaires.
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l'alimentation

Parmi les besoins du développement physique, une attention
particuliére doit étre donnée a la nutrition avec ses as-
pects quantitatifs (apports caloriques) et qualitatifs (ap-
ports protéiques, par exemple). Une alimentation équilibrée
est nécessaire a toutes les fonctions humaines de base :
croissance des nouveaux-nés, développement des enfants puis
des adultes et reproduction. Un effort particulier doit
étre porté sur 1'alimentation des femmes enceintes et allai-
tantes.

Quarante mille enfants meurent chaque jour par suite de mal-
nutrition. En Afrique, la mortalité infantile est la plus
€levée du monde :elle dépasse souvent le taux de 100 p 1000.
Dans plusieurs régions, victimes de la sécheresse et de la
désertification, elle atteindrait des taux extrémement éle-
vés.

La production agricole locale n'arrive pas a couvrir les
besoins alimentaires des populations. De ce fait, la satis-
faction de ces besoins absorbe parfois la totalité du budget
familial.

La satisfaction des besoins en eau des populations constitue
une des préoccupations majeures du Sahel.Une dépense 4d'éner-
gie importante est déployée par les populations locales pour
obtenir de 1'eau. Beaucoup de ménagéres, en milieu rural sa-
hélien, effectuent plusieurs kilométres par jour pour s'ap-
provisionner en eau.

La grande majorité des habitations (notamment en zones rura-
les) ne dispose pas d'installations sanitaires adéquates ;et
de nombreuses maladies, au Sahel, ont pour origine une eau
polluée et de mauvaises conditions d'hygiéne.

la santé publique et 1'hygiéne de 1l'environnement

La santé est un droit fondamental de 1'étre humain.

Pour parvenir a un bon état de santé, qui est défini comme
un état de complet bien-étre physique, mental et social, il
faut promouvoir une approche globale du développement et in-
sister sur la convergence qu'il y a entre les concepts de
"santé",de "besoins", et de "développement socio-écononique".

Les centres de soins de santé primaires devront étre forte-
ment décentralisés et accessibles.

Les soins de santé comprennent au minimum :

- une information et une éducation couvrant les problémes
d'hygiéne individuelle et collective, et les problémes
relatifs a la santé ;

- la protection maternelle et infantile, la planification
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familiale, la vaccination contre les grandes maladies in-
fectieusef,la prévention et le contrdle des endémies loca-
les ;

- le traitement des maladies et des lésions ;
- la disponfibilité des médicaments essentiels ;

- le développement de la médecine et de la pharmacopée tra-
ditionnelfles.

Si la constryuction de barrages et 1l'installation de périme-
tres irriqups sont une nécessité, ces aménagements tendent
cependant a| favoriser diverses maladies parasitaires liées
a 1l'eau, telles que le paludisme, premiére maladie mondiale
qui menace B0% de la population de la planéte.

L'incidence| de 1'habitat et du logement est importante sur
le plan de la santé; notamment en zones rurales sahéliennes
en raison dé la précarité des habitations humaines. Les or-
dures ménagéres et l'assainissement du milieu constituent
aussi des oblémes a résoudre.

Si des prodrés sensibles ont été réalisés au Sahel (l'es-
pérance de [vie est passée de 43 ans en 1973, a 46 ans en

1982), les knfrastructures sanitaires et le nombre de méde-
cins reste faibles : 1 médecin pour 25.000 habitants. De
plus, la médecine moderne demeure onéreuse.

les infrasfiructures (habitats, voies de communication,
équipements divers).

Il est nécebsaire que les populations disposent d'un habi-
tat qui offfre un certain confort et une relative sécuritée.
Il est urggnt de désenclaver les campagnes en développant
les voies {de communication afin d'apporter des solutions
aux problémps suivants : commercialisation des productions,
mise en plafce d'un systéme d'alerte précoce, transport des
malades, échanges culturels, etc. Il convient de favori-ser
le dévelopgement des infrastructures qui contribuent a la
satisfactiogn des besoins essentiels :écoles, foyers so-
ciaux, mardhés, forages, puits, etc.

et la formation

L'éducation et la formation permettent a 1'individu de s'é-
panouir. D ce fait, l'éducation de base est un besoin es-
sentiel. Lg situation est particuliérement préoccupante en
Afrique poyr la tranche d'dge de 15 a 19 ans ou 51% des
filles et B0% des gargons sont analphabétes. En moyenne,
60% des pexrsonnes adultes ne savent ni lire ni écrire. Le
taux d'alphabétisation est de 15% pour les pays du Sahel.

L'éducationn de base doit inclure 1l'éducation relative a
1'environndment pour contribuer & améliorer les conditions
de vie et § protéger l'environnement.
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. Le développement social

Les différentes composantes de 1la population, concernées
par un probléme du développement doivent participer a tou-
tes les étapes du processus de la planification (concep-
tion, exécution, suivi et évaluation).

Il est important de satisfaire les besoins tels que 1l'em-
ploi, 1l'intégration a la communauté et 1l'appartenance a un
environnement spécifique, a une langue, a une culture et a
une civilisation.

Les valeurs culturelles et éthiques constituent des élé-
ments catalytiques des stratégies de développement. Le dé-
veloppement doit aussi étre défini en termes de valorisa-
tion de la personne et de la communauté, d'épanouissement
individuel et collectif, de bien-étre et de sécurité.

ELEMENTS DE STRATEGIES

2.1. Considérations générales

L'amélioration des conditions de vie en milieu rural est liée
a la satisfaction des besoins esssentiels des populations.

C'est dans la mesure ol ces besoins essentiels seront satis-
faits que les populations connaitront des conditions plus fa-
vorables, tant pour la poursuite de leurs activités que pour
l'amélioration de leur niveau de vie.

I1 revient aux populations elles-mémes de définir leurs be-
soins essentiels. Ce sont elles qui les connaissent le mieux,
étant donné que les besoins, et le bien-étre gqui résulte de
leur satisfaction, sont fonction du groupe social considére
et de ses valeurs propres.

Les besoins essentiels peuvent présenter des nuances d'un ter-
ritoire a 1'autre,étant donné la diversité des conditions bio-
physiques, socio-économiques et culturelles du milieu, et la
variabilité des circonstances (aléas climatiques, évolution
des marchés, influence de facteurs externes).

Toute stratégie proposée pour le Sahel doit s'inscrire dans
le cadre de la stratégie révisée, adpotée par la 20° Session
du Conseil des Ministres du CILSS, a Nouakchott, en janvier
1984, dont les axes sont

- rendre & 1l'homme son réle moteur de développenment ;

- rebatir 1'économie de la région sur des bases saines ;

- trouver un nouvel équilibre écologique et aménager 1'espace
en consequence.
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2.2. Objectifs etl domaines d'action prioritaires

Dans l'analyse d¢s besoins essentiels et de la stratégie vi-
sant a améliorer |les conditions de vie en milieu rural, il y a
deux dimensions, | essentielles et interdépendantes, a prendre

en compte :

. la dimension bilophysique, qui impose la nécessité de conser-

ver les potentjalités de l'environnement et d'exploiter ra-
tionnellement les ressources naturelles ;

la dimension humaine, car pour vivre et améliorer ses condi-
tions de vie, 1l|'homme doit exploiter durablement les ressour-
ces naturelles|de son milieu, mais ces activités doivent se
poursuivre sang provoquer a long terme des dégradations du mi-
lieu naturel.

En d'autres terpes, il faut considérer 1'interdépendance qu'il
y a entre consefvation et développement, comme cela a été rap-
pelé notamment [avec insistance dans la Stratégie mondiale de
la Conservation (1980),1la Charte mondiale de la Nature (1982),
le Plan d'action du 1°* Congrés international sur les Parcs na-
tionaux (1982) |et le Plan d'action du 1° Congrés sur les Ré-
serves de la biosphére (1983) et plus récemment dans le rap-
port de la Commission Mondiale Brundland pour 1l'Environnement
et le Développement (CMED) qui a été adopté par 1l'Assemblee
Générale des Nations Unies.

L'amélioration|des conditions de vie en milieu rural, vise
plusieurs obje¢tifs qui impliquent la mise en oeuvre d'un
certain nombre|d‘'activités coordonnées.

- veiller a ce [gue les populations locales s'organisent. Si
tel n'est pag encore le cas, leur proposer un type de struc-
ture qui soit susceptible de répondre a leurs besoins ;

- reconnaitre aux structures de base des pouvoirs réels et
leur confier|des responsabilités dans une série de domai-
nes qui touchent a la gestion de leurs terroirs et a l'amé-
lioration de|leurs systémes de production.

Déterminer les|besoins essentiels du milieu rural :
- attirer l'atflention des structures d'encadrement sur la né-

cessité de déterminer les besoins essentiels ressentis par
les collectivités concernées ;

saires pour fépondre aux besoins identifiés, ou, si elles
n'ont pas lef moyens de le faire, formuler des suggestions
appropriées aux autorités compétentes.

- demander a ciE structures de prendre les dispositions néces-
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. Assurer, a l'échelle locale, une étroite coopération entre les
structures de base,les services de 1'Etat et les projets :

- prendre des dispositions pour qu'une information adéquate
circule entre tous les intervenants locaux ;

- prendre des mesures pour que les structures de base soient
en mesure de faire connaitre leurs besoins et leurs deman-
des, et pour que ceux-ci soient pris en compte par les
structures compétentes ;

- s'assurer, avant toute implantation de projets locaux ou ré-
gionaux, susceptibles d'avoir des répercussions sur le plan
local,que les structures de base aient été diiment associées;

- s'assurer que les dispositions soient prises pour que la po-
pulation locale soit en mesure de participer a toutes les
étapes des projets qu'il est prévu d'implanter dans son ter-
roir (depuis l'identification des objectifs jusqu'a 1'exécu-
tion des plans et 1'évaluation des résultats) ;

- veiller,dans le cadre de 1'exécution des activités du déve-
loppement, a préparer les populations & la prise en charge,
a terme, des structures impliquées (sociétés, projets,etc.),
et en assumer le fonctionnement adéquat.

. Assurer au niveau local une coordination efficace entre les

services de 1'Etat,les sociétés, les projets et autres ins-

titutions :

- prendre des mesures pour que toutes les structures (services
de 1'Etat, projets, sociétés, etc.),qui exercent des respon-
sabilités dans la conservation et la mise en valeur des res-
sources naturelles, coordonnent leurs activités ;

- prendre des mesures pour que toutes les structures (services
de 1'Etat, projets, sociétés, etc.),qui exercent des respon-
sabilités dans le domaine communautaire coordonnent leurs
activités ;

- prendre des mesures pour que l'ensemble des structures
(qu'elles soient engagées dans des actions associées aux
ressources naturelles ou au développement communautaire)
coordonnent leurs activités, afin d'arriver a des actions
concertées au niveau local et régional.

. Promouvoir le monde rural :

- prendre des mesures,en milieu rural, pour accélérer 1l'alpha-
bétisation fonctionnelle ;

- prendre des mesures pour promouvoir la formation profession-
nelle et technique ;

- prendre des mesures pour que l'éducation des jeunes en mi-
lieu rural soit adaptée a 1'épanouissement de leur personna-
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besoins du milieu, ce qui pourrait contribuer
xode des jeunes vers les villes, tout en assu-

rant 1'égalité des chances a tous les citoyens dans le do-
maine de 1l'éfucation ;

- prendre des dispositions pour que l'assistance, accordée aux
populations furales,soit accompagnée d'une contrepartie,afin

d'éviter 1'é

ergence d'une mentalite d'"assisté".

. Prendre des megures spécifiques pour améliorer les conditions
de vie des femmes en milieu rural :

- prendre des
milieu rural

socijiale.

mesures pour alléger les taches des femmes en
par une série d'actions de nature technique et

. Former des cadlres adaptés au milieu rural :

- veiller a ce

que les cadres, oeuvrant en milieu rural,regoi-

vent une formation telle qu'ils soient en mesure :

. d'aborder

les problémes du milieu rural de maniére globale

. de communiguer de maniére adéquate avec les structures de

base, et,
les ;

d'une facgon générale, avec les populations rura-

. de travailler, en relation avec les chercheurs, a la vul-

garisation

approprié

. d'inciter

poursuivre

ceptibles
de vie en

des résultats de recherches et a leur transfert
Aux producteurs ruraux ;

les institutions de recherches a engager et a
davantage des recherches d'accompagnement, sus-
de contribuer a4 l'amélioration des conditions
milieu rural ;

- prendre des dispositions pour assurer le recyclage et la

formation continue en vue d'améliorer la compétence des ca-

dres.

Encourager le

cadres travaillant en milieu rural par des

mesures incit

tives :

~ valoriser la

fonction des cadres travaillant en milieu ru-

ral par des mesures incitatives (primes et indenmités di-

verses) .

. Prendre des megures pour améliorer les systémes de produc-

tion locaux

- mettre a profit, au Sahel,les ressources offertes par 1'a-
gro-sylvo-pastoralisme pour résoudre les problémes de na-
ture écologlique, alimentaire, forestiére et énergétique;

- prendre des mesures complémentaires visant a améliorer la

distribution

et 1'utilisation des produits locaux ;
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- promouvoir la transformation des produits en vue de valo-
riser la production.

. Conserver les écosystémes sahéliens :

- assurer la protection des aires protégées et en créer de
nouvelles, 1la ou c'est opportun, pour réaliser les objec-
tifs de conservation des ressources naturelles et des éco-
systémes (se référer aux 10 catégories d'aires protégées
de 1'UICN).

. Prendre des mesures pour développer les infrastructures né-

cessaires pour améliorer les conditions de vie en milieu
rural : '

- les besoins formant un tout, l'amélioration des conditions
de vie en milieu rural passe par une série d'interventions
dans les domaines de la santé, de l'approvisionnement en
eau potable, de l'assainissement et de l'évacuation des
déchets et effluents, de 1'amélioration du logement et de
l'habitat, de la sécurité alimentaire, des loisirs, des
communications, du transport,de l'approvisionnement en
biens de premiére nécessité et de services divers ; la na-
ture et 1'importance des interventions requises sont fonc-
tion des demandes, émanant de la structure de base, et de
1'analyse de la situation locale, faite par les autorités
administratives compétentes,en concertation avec les pou-
voirs locaux ;

- attirer les services de 1'Etat sur la responsabilité qui
leur incombe, .dans le cadre de 1'aménagement du territoi-
re, de réaliser, en milieu rural, des opérations d'équi-
pement, nécessaires a4 1l'amélioration des systémes de pro-
duction, des circuits de commercialisation et de 1'envi-
ronnement en général ;

- exploiter, dans toute la mesure du possible,les ressources
des énergies nouvelles pour améliorer les conditions de
vie en milieu rural.

. Poursuivre des recherches et évaluer 1l'amélioration des con-
ditions de vie en milieu rural :

- promouvoir des programmes de recherche portant sur les
conditions de vie en milieu rural et sur les moyens de les
améliorer ;

~ élaborer un protocole de recherche permettant de suivre
1'évolution des conditions de vie en milieu rural et ses
incidences sur 1'exode rural.
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IV.3. LA CQORDINATION DU DEVELOPPEMENT RURAL AU SAHEL

Photographi¢ n°9 : Agents de développement sahéliens,
de pays différentg et de profils divers, en concertation sur le
terrain.
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IV.3. LA COORDINATION DU DEVELOPPEMENT RURAL AU SAHEL

1.

ANALYSE DE IA SITUATION DU DEVELOPPEMENT RURAL AU SAHEL ET
SES PERSPECTIVES

1.1. La gravité de la situation

Depuis 1973, les pays du CILSS n'ont connu qu'une croissance
économique, trés faible et irréguliéere, inférieure, dans 1l'en-
semble, a la croissance de la population.

Le revenu per capita a donc connu une détérioration constante
pour s'établir,en 1983, a un niveau inférieur a celui de 1973.

L'évolution des principaux secteurs a été modeste, voire néga-
tive pour certains.

La situation alimentaire s'est détériorée et le déficit céréa-
lier a sensiblement augmenté, éloignant l'objectif de l1l'auto-
suffisance alimentaire que tous les Etats se sont fixés.

L'accroissement de la population s'est accentué, contribuant
a réduire un peu plus encore les faibles ressources disponi-
bles pour chacun.

La sécheresse persistante depuis une vingtaine d'années et
l'extension de la désertification ont ainsi contribué a af-
faiblir les économies sahéliennes et ont porté un coup séveére
a l'équilibre écologique de la région.

La poursuite de ces tendances pourrait conduire a une situa-
tion dramatique.

1.2. Les perspectives

Si des mesures correctives n'interviennent pas de fag¢on urgen-
te et cohérente, les tendances défavorables actuelles risque-
raient de persister, voire de s'accentuer.

De 1982 a 1998, la population sahélienne sera multipliée par
1,5 si les tendances actuelles se poursuivent. Cet accroisse-
ment entrainera une pression accentuée sur les écosystémes,
ainsi que sur les ressources alimentaires qui en dépendent et
sur les services sociaux.

Pour éviter des déconvenues dans la mise en oeuvre des pro-
grammes de développement rural au Sahel, il y a lieu de con-
sidérer a priori la sécheresse comme une donnée permanente de
la région. Par ailleurs,il est important de retenir que 1'am-
pleur et les effets de la désertification resteront longtemps
des sujets de préoccupation essentiels pour les Sahéliens.

En conséquence, une amélioration des systémes de production
agro-sylvo-pastoraux s'impose, dans le cadre d'une politique
de développement rural intégreé.

Le maintien de la tendance actuelle du secteur rural au Sahel
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ir en 1998 a une aggravation considérable
il est important
les lever, les contraintes majeures de dé-
en général, et celles qui touchent aux pro-

ion des contraintes et blocages majeurs

tifs aux ressources humaines

Citons les blocages et les contraintes suivants
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Lion des actions des différents intervenants,

la faiblesse de coordination entre les structures techni-
ques de 1'Etat| et les responsables de projets qui travail-
lent dans la méme zone ;

1'inadéquation| des systémes de formation aux différents ni-
veaux ;

l1'insuffisance de la formation des cadres en matiére de




105

développement rural intégré ainsi que dans le domaine de
l'approche globale des problémes ;

le retard des populations rurales aux plans de formation et
de l'alphabétisation fonctionnelle ;

les problémes socio-économiques liés a l'exode rural.

. Les aspects relatifs a 1'équilibre écologique
Ils touchent

la faible prise en compte ou la prise en compte secto-
rielle, dans les plans et programmes de développement,des
questions écologiques et de la lutte contre la désertifi-
cation ;

la rareté de la mise en oeuvre des stratégies cohérentes
en matiére de conservation et de gestion des ressources
naturelles renouvelables (eau, sol, végétation, faune).

Les aspects relatifs aux systémes de production

Ils portent sur :

lt'insuffisance des efforts visant a la connaissance et a
l'amélioration des systémes de production agro-sylvo-pas-
toraux ;

l'inadéquation de certaines formes d'investissement dans
le cadre des projets de développement, et la prise en
compte insuffisante du probléme des charges récurrentes;

le probléme de la coordination des interventions des sour-
ces de financement (assistances internationales, gouverne-
mentales, non gouvernementales, initiatives locales, etc.):;

les divergences entre les options et les actions des socié-
tés de développement et des communautés locales ;

la détérioration des termes de 1'échange et de 1'endettement
croissant des pays sahéliens.

. Les aspects relatifs a 1'aménagement du territoire

Ils concernent

les problémes posés par la planification du développement
rural ;

l'articulation insuffisante des systémes ruraux et urbains;

les lacunes en matiére de politiques d'aménagement du ter-
ritoire, notamment en ce qui concerne les infrastructures
rurales et les équipements collectifs d'une part,et 1'uti-
lisation des sols en fonction de leurs aptitudes, d'autre
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part.

RECHERCHE DE S

Le concept de Qdéveloppement rural intégré a pour objectifs
généraux de rédpondre aux besoins des populations rurales,
d'améliorer legyir état de santé et leurs conditions de vie
(niveau de vie pt cadre de vie) et de veiller a 1l'utilisation
rationnelle deg ressources naturelles renouvelables.

Son objectif opérationnel vise a augmenter la productivité
de l'agriculturfe au sens large et l'amélioration des condi-
tions de vie des populations rurales.

Les principale
tégré peuvent
responsabilisa
tion, caracter
approche globa

caractéristiques du développement rural in-
tre résumées comme suit : participation et
ion des populations, stimulation de 1'innova-
endogéne, adaptation aux conditions locales,
e et intégrée des problémes de développement.

re de conditions sont nécessaires a la réali-
s de développement rural intégré; citons : la
e, un régime convenable de la propriété et de
s terres, la participation des populations ru=
ent celle des femmes, la décentralisation, la
*éducation et la formation professionnelle ru-
ion et la vulgarisation.

Un certain no
sation de proj
volonté politi
l'utilisation
rales et nota
coordination,
rales, l'anima

La mise en oeuyre du concept gé\développement rural intégré
pose de multiples difficultés du\ fait qu'elle de considérer
la réalité dang sa globalité et sa complexité. Ce concept
exige une apprdche interdisciplinaire et une coordination de
tous les secteyrs et de toutes les structures qui intervien-
nent dans le déyeloppement rural a quelque niveau que ce soit.

. Domaines priqritaires & considérer

Considérant les contraintes et les blocages qui affectent
la mise en oehvre du concept de développement rural intégré
et compte tenu des politiques que s'est assignée la région
sahélienne, diverses actions devraient étre entreprises.

. les aspects nelatifs aux ressources humaines

- Nécessité de la formation et de l'information des popula-
tions rurales:

.. créer des conditions de participation effective des po-
pulations rurales par la prise en compte de leurs con-
naissandes endogénes ;

+. accéléregr 1l'éducation de base qui doit comprendre, ou-
tre 1'alphabétisation,des aspects relatifs & la produc-
tion, a la santé, & 1'hygiéne et a 1'environnement na-
turel ;
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.. intensifier 1'alphabétisation fonctionnelle de la popu-
lation adulte ;

.. répondre aux besoins spécifiques de formation,ressentis
par les populations rurales ;

.. utiliser les moyens de communication existants et met-
tre au point des méthodes pédagogiques et du matériel
didactique en vue de stimuler la participation des po-
pulations rurales et de promouvoir leur éducation ;

.. fournir aux populations rurales une information perti-
nente, comprehens1ble et cohérente, et faciliter leur
accés a l'information.

Nécessité de parfaire la formation des agents de dévelop-
pement dans le domaine du développement rural inteégré.

. les aspects relatifs a 1'équilibre écologique

Adopter une approche globale et réaliser une étroite coor-
dination des actions pour lutter contre la désertifica-
tion, pour restaurer les équilibres écologiques dégradés
et protéger les écosystémes menacés.

Prendre conscience et respecter les principes de base de
la Charte mondiale de la Nature, adoptée par 1l'Assemblée
Générale des Nations Unies en 1982 :

la nécessité d'assurer la protection de la nature ;

.. la nécessité  d'utiliser les ressources naturelles de
fagon rationnelle.

Inciter les populations a s'insérer dans la lutte contre
la désertification.

Associer plus étroitement les populations rurales a la
gestion des ressources naturelles de leurs terroirs (tra-
ditionnellement utilisées), notamment en ce qui concerne
les produits de la forét et la faune sauvage.

Créer des réserves de la biosphére en tant que laboratoi-
res de terrain pour le développement rural intégré, a la
fois pour protéger la diversité génétique et pour mettre
en valeur rationnellement les ressources naturelles.

. les aspects relatifs a la production et & la consommation

Viser a rendre les systémes de production plus perfor-
mants, en partlculler dans le cas des cultures vivrieres
et de 1'élevage, grice a la mise au point et a 1l'applica-
tion de techniques appropriées.

Organiser de maniére efficace l1l'approvisionnement des po-
pulations rurales en intrants (engrais, semences, produits
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phyto-sanitaires, aliments pour le bétail, etc.) et en biens
de consommation.

- Stimuler led capacités d'innovation des populations.rural?s
et les incifer a4 améliorer leurs systémes de production gra-
ce a l'intrpduction de moyens techniques appropriés et de
sources d'épergie nouvelles, a l'accessibilité aux intrants
et & une politique de prix rémunérateurs.

- Etudier la [création d'un marché céréalier au niveau sous-
régional afin de stimuler les échanges entre espaces exceé-
dentaires et déficitaires, et de s'assurer de la constitu-
tion de stofks de sécurité.

- Amener la rgcherche-développement & épauler les efforts des
populations|rurales en vue de créer des systémes de produc-
tion plus performants, et a tendre vers une meilleure con-
servation dI; sols, notamment en ce qui concerne le maintien
et l'amélioration de leur fertilité.

. l'aménagement|du territoire

- Considérer ]'aménagement du territoire comme indispensable
a la réussite des actions de développement rural intégré et
comme nécesfaire & l'amélioration de la qualité de la vie
des populatjons rurales.

- Organiser 14 territoire en fonction de ses caractéristiques
physiques,d¢ la fragilité de ses écosystémes, de 1l'aptitude
de ses sols/ de la présence de ressources rares et des éta-
blissements |humains, et réaliser un plan de zonage.

- Utiliser le ferritoire et ses ressources en fonction d'un
plan de zonage.

- Equiper, voirp moderniser,1'espace rural en fonction des dis-
ponibilités ¢t des priorités locales : réseau de transport
et de communication, réseau d'ouvrages hydrauliques adaptés,
électrificatjon de base,réseau d'infrastructures éducatives

et sanitaires| réseau de centres de recherche, équipements

de loisirs. |
|
|

. la planification et le développement rural intéqré

Toutes les actions de développement rural intégré doivent
s'inscrire dans un cadre général de cohérence. Il faut pour
cela planifier] les interventions & quelque niveau que ce soit.

La mise en oeyvre du concept de développement rural intégré
implique la réalisation d'interventions - projets, opérations,
etc.- convenabllement localisées. Il en résulte gue 1l'on trouve
dans tous les pays, un grand nombre de points - secteurs d'in-
tervention, périmétres, zones de projets, etc. - ou se dérou-
lent des actidns de développement qui devraient, d'une part,
étre conformes au concept de développement rural intégré, et,
d'autre part, |étre correctement planifiées.
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La planification doit intervenir, au niveau de chaque projet,
comme aux niveaux régional et national,afin d'assurer, a
l'ensemble des actions la cohérence indispensable pour attein-
dre les objectifs poursuivis.

Sans insister sur tous les aspects de la planification il y
a lieu de mettre 1l'accent sur 1l'un de ses aspects essentiels,
la coordination, dont dépend, dans une large mesure, la réus-
site ou 1l'échec des programmes et projets de développement.

3. ACTIONS PRIORITAIRES EN MATIERE DE COORDINATION

Etant donné 1'importance de la coordination, dans le domaine
de la planification des projets de développememnt rural inté-
greé, les actions qui suivent méritent une attention particu-
liére.

3.1. La coordination des structures aux différents niveaux
décisionnels

. les constats

- Existence de nombreux défauts de coordination que 1l'on
trouve souvent a différents niveaux décisionnels (approche
trop sectorielle,duplication et chevauchement des actions,
difficultés de la communication des cadres entre eux et
entre ceux-ci et les populations, interventions autonomes
non intégrées dans une stratégie globale, dispersion des
efforts, insuffisance des programmes d'évaluation et de
suivi, etc.).

- Nécessité d'intégrer les interventions menées en milieu
rural.

. les actions préconisées

- Au niveau local

Qu'une structure soit chargée de la responsabilité de
chaque projet de développement rural intégré, a toutes les
étapes de sa réalisation (depuis 1'identification du pro-
bleme et la définition des objectifs du projet jusqu'au
contrdle de 1'exécution du plan et a 1'évaluation des ré-—
sultats obtenus), et qu'elle assure la coordination des
interventions se rapportant a un projet déterminé.

- Au niveau régional (a l'intérieur d'un pays)

Qu'un organe de coordination soit désigné et doté de
moyens afin de :

.. tenir a jour le répertoire des projets de développement
qui se déroulent dans une région déterminée ;

.. coordonner 1l'ensemble de ces projets et veiller a ce
qu'ils s'inscrivent dans le cadre de la planification



110

régionale |;

.. contrdler [la maniére dont les projets sont réalisés de
facon a atfeindre un maximum d'efficacité, en réduisant,
et, si pogsible, en éliminant les blocages et les con-
traintes ;

les interventions des services techniques im-
ns la mise en oceuvre des projets au niveau de

.
14

.. coordonne
pliqués d
la région

et superviser, autant que possible, les ac-
s organisations non gouvernementales.

.. coordonne
tivités 4
- Au niveau natfional
les ou comités interministériels soient deé-
d'harmoniser les actions de tous les servi-
dans le développement rural intégré (agri-
et foréts,élevage, énergie, protection de
té, éducation,actions communautaires,trans-
nication, hydraulique, recherche scientifi-
ons technologiques, etc.).

Que des cell
signés en vu
ces impliqué
culture, eau
la nature, sa
port et comm
que, innovat

Que chaque structure de 1'Etat prenne des dispositions
pour organisdr la coordination horizontale de ses propres
services et [Jla coordination verticale avec les autres
niveaux décigionnels, afin d'arriver a établir un réseau
de relations |adéquat, indispensable a toute politique de
développement rural intégré.

- Au niveau soys-régional (Inter-Etats)

Que le CILSS} compte tenu de la nature de son mandat et
de sa vocation au plan sous-régional, notamment dans le
domaine de la réalisation de 1l'autosuffisance alimentaire
et de la lutte contre la désertification, soit doté des
moyens humains, matériels et financiers lui permettant de
coordonner et d'harmoniser les politiques régionales et
nationales dans le domaine du développement rural intégré.

i

- Au niveau de| la communauté internationale

Que les baillleurs de fonds favorisent et soutiennent la
coordination|des actions entreprises aux plans local,na-
tional, et soys-régional (formation de comités de suivi, or-
ganisation d¢ réunions de concertation,etc.).

3.2. La coordination des programmes et des actions de recher-
che et de farmation dans le domaine du développement ru-
ral intéqgqré

. les constats

- Une attentioh insuffisante est portée généralement a la
recherche.
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- Par ailleurs,il y a lieu de noter la dispersion, 1'incoor-
dination, voire 1'inadéquation, de nombreux programmes de
recherche.

- I1 existe des difficultés importantes dans la transmission
des résultats de la recherche aux producteurs.

- De plus, il y a un manque de formation appropriée de la
plupart des cadres intervenant dans le domaine du dévelop-
pement rural intégré.

les actions préconisées

- Dans le domaine de la recherche
Que chaque Etat prenne des dispositions pour :

.. stimuler la mise en oeuvre des programmes de recherche
visant a contribuer a la solution des problémes du mi-
lieu rural ;

.. mettre 1l'accent sur la recherche-développement-démons-
tration afin que les efforts consentis dans la recher-
che puissent trouver des applications rapides dans le
cadre du développement rural intégré ;

.. coordonner l'action des chercheurs et des équipes de
recherche avec les structures de coordination du déve-
loppement rural intégré afin d'assurer la cohérence
entre les besoins des praticiens du développement et
les recherches a poursuivre.

- dans le domaine de 1l'éducation et de la formation
Que chaque Etat prenne des mesures pour :

.. assurer que tous ceux qui interviennent en milieu ru-
ral, quelles que soient leur formation de base et leur
spécialité recgoivent au cours de leur cycle de forma-
tion des connaissances communes leur permettant de se
comprendre et de travailler de fagon concertée ; ils
doivent étre initiés au concept de développement rural
intégré, a 1l'approche interdisciplinaire, globale et
intégrée des problémes de développement, au processus
de la planification, aux méthodes de coordination, de
communication, de gestion et d'évaluation, a la notion
d'environnement,auconceptd'aménagementduterritoire,
aux principes directeurs de 1lutte contre la désertifi-
cation ;

.. sensibiliser, dés le premier cycle scolaire, les éléves
aux problemes de la sécheresse et aux moyens de lutte
contre la désertification ;

.. veiller a ce que, a cété de cette base de connaissances
communes - contribuant a 1'ouverture d'esprit -, cette
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formation nette l'accent sur certaines valeurs fonda-
mentales, indispensables pour mener a bien les actions
de dévelopdgement rural intégré, tels que le sens des res-
ponsabilités, la motivation, le respect des populations
rurales, la|capacité de se mettre a 1l'écoute des ruraux

et de prend

e en compte leurs aspirations et besoins.

les constats

- I1 existe une

- De nombreux p
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- Il arrive que
soins du mond
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Chapitre V

IMPORTANCE DE LA FORMATION ET DE L' INFORMATION

L'importance pour le développement rural au Sahel, de la forma-
tion et de la diffusion de 1'information scientifique et techni-
que, a été fortement soulignée a l'occasion de chacun des sémi-
naires organisés dans le cadre du projet FAPIS. L'un de ces sémi-
naires a été consacré a 1'évaluation et a l'orientation des acti-
vités de ce projet (mai 1988).

Il est évident que les besoins des pays du Sahel dans les domaines
de la formation et de la diffusion de 1'information pour le déve-
loppement rural sont considérabiles. Ces besoins sont extrémement
difficiles a évaluer en raison d'une part de la faible capacité
des économies sahéliennes a absorber les cadres formés et d'autre
part en raison de la diversité des niveaux et des spécialités a
couvrir.

L'originalité de la contribution du projet FAPIS réside moins dans
le nombre de cadres formés ou recyclés - qui sans étre négligeable
puisqu'il porte sur 263 personnes, ne représente qu'une partie
infime des besoins - que dans la nature méme de cette formation.
En effet celle-ci se caractérise notamment par :

— uUne approche intégrée des problémes agro-sylvo-pastoraux, consis-
tant a prendre en compte toutes les composantes de 1'aménagement

de 1'espace agro-sylvo-pastoral et leurs interactions,mais aussi
a traiter globalement 1'écosystéme pastoral a travers ses trois
composantes principales : 1'éleveur, le cheptel et les ressources
naturelles ;

- une conception interdisciplinaire qui se manifeste a la fois au
niveau du recrutement des étudiants et dans les programmes d'en-
seignement qui couvrent des disciplines diverses et font inter-
venir des formateurs aux profils trés variés H

- une démarche pragmatique reposant sur une analyse concréte des
problémes pastoraux, une participation active a des opérations
de développement, et un contact direct avec les populations in-
téressées ;

- une logistique privilégiant les voyages d'étude et les stages
pratiques sur le terrain.

Un tel enseignement vise non seulement a assurer la formation de
cadres,mais il contribue aussi a vulgariser une conception nouvel-
le de 1l'aménagement. Par ailleurs, il a généré une documentation
abondante dont 1'impact sur l'amélioration des connaissances des
cadres et techniciens peut étre aussi important, que la formation
elle-méme.
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Les cours dispensés dans le cadre de ce projet portent sur les
thémes qui suiveny :

A. Les concepts dg base du développement rural intégré

B. La connaissancg des écosystémes sahéliens

c. La connaissance des sociétés sahéliennes

D. Les systémes de¢ production pastoraux sahéliens

E. Les interventi¢ns de 1'Etat dans les systémes de production

F. Les relations ¢ntre l'espace pastoral sahélien et d'autres
espaces géographiques

G. Les stratégies|et les méthodes d'aménagement intégre.

Complétés par deg travaux pratiques, des voyages d'étude et des
stages sur le texyrain, ces cours tentent de donner aux partici-
pants une vision intégrée des problémes de mise en valeur des
ressources naturellles d'une part et de satisfaction des besoins
essentiels des populations sahéliennes d'autre part.

I1 y a lieu de prfciser que les voyages d'étude et les stages sur
le terrain ne vipent pas seulement a donner des compléments de
formation aux payticipants et a mieux les familiariser avec les
méthodes et techrlfiques d'étude et de vulgarisation, mais aussi a
contribuer a la formation des cadres locaux et a la sensibilisa-
tion des populatilons ainsi qu'a la diffusion d'une approche inté-
grée du développgment rural.

En effet il impofte qu'une telle approche soit partagée par les
cadres intervenamt aux différents niveaux des secteurs du deve-
loppement rural.

En ce qui concerpe la diffusion de l'information scientifique et
technique, le pré¢jet s'est attelé dées le départ a organiser des
séminaires, des fables rondes, des conférences et des journées de
réflexion et a pyblier systématiquement les compte-rendus des sé-
minaires. Ceux-ci ont rassemblé plus de 650 spécialistes dont les
idées et les réflexions ont été synthétisées dans les conclusions
et les recommandations qui ont été rassemblées dans le présent
document.

En outre le projet a élaboré un document audio-visuel (diaporama)
dans lequel sont| illustrés sa démarche et ses principaux acquis.
Ce diaporama est| intitulé : "Quelle formation pour le développe-
ment rural intégré au Sahel ? Le projet FAPIS".

Par ailleurs les| cours dispensés sont publiés sous la forme d'un
document de synthése intitule "Fondements de 1'aménagement pasto-
ral intégré au Sahel", qui pourra servir comme source de référen-
ces non seulement pour les enseignants mais aussi pour tous ceux
qui s'intéressent aux probléemes du développement rural au Sahel.
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Nous espérons que ces diverses publications contribueront a favo-
riser la mise en oeuvre du concept du développement rural intégré
que tout le monde s'accorde a considérer comme la seule approche
permettant de lever les défis du développement dans ce Sahel for-
tement traumatisé par la sécheresse et la désertification.
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